Які терміни оскарження податкових повідомлень-рішень у випадку, коли нарахована сума податкового зобов'язання збільшується внаслідок його адміністративного оскарження?

Відповідь: У разі, коли нарахована сума податкового зобов'язання (пені та штрафних санкцій) збільшується внаслідок їх адміністративного оскарження, наприклад, за розглядом первинної скарги, то на суму такого збільшення надсилається окреме податкове повідомлення-рішення. Донарахована сума податкового зобов'язання, визначена у такому окремому податковому повідомленні-рішенні, повинна бути сплачена або може бути оскаржена платником податків за процедурою, передбаченою статтею 5 Закону №2181 із застосуванням строків, установлених для сплати або оскарження нового податкового зобов'язання, тобто протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання такого окремого податкового повідомлення-рішення на збільшену суму податкового зобов'язання (пункт 6.6 статті 6 Закону №2181).
Які терміни  оскарження податкових повідомлень-рішень у випадку подання повторної скарги?

Відповідь: Якщо платник податків не згоден із визначеною органом державної податкової служби сумою податкового зобов'язання, то первинна скарга повинна бути подана до органу державної податкової служби, податкове повідомлення-рішення якого оскаржується, протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання податкового повідомлення-рішення. 

У разі, коли орган державної податкової служби надсилає платнику податків рішення про повне або часткове незадоволення його скарги, такий платник податків має право звернутися протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання відповіді (рішення), з повторною скаргою до органу державної податкової служби вищого рівня.

Тобто платник податків має право оскаржити податкове повідомлення-рішення, залишене без змін за розглядом первинної скарги, до органу ДПС вищого рівня протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання рішення ДПІ (ДПА), прийнятого за розглядом первинної скарги, а не за днем отримання податкового повідомлення-рішення на залишену без змін суму податкового зобов'язання, що оскаржувалася у первинній скарзі.

Тому, якщо платник податків не звертався із повторною скаргою на податкове повідомлення-рішення, залишене без змін за розглядом первинної скарги, до ДПА вищого рівня протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання рішення ДПІ (ДПА) про розгляд скарги, то відповідно до підпункту 5.2.4 пункту 5.2 статті 5 Закону №2181, процедура адміністративного оскарження залишеного без змін податкового повідомлення-рішення закінчується через десять календарних днів з дня, наступного за днем  отримання рішення за розглядом первинної скарги. День закінчення процедури адміністративного оскарження вважається днем узгодження податкового зобов'язання платника податків.

Які терміни оскарження податкових повідомлень-рішень про визначені податковими органами суми податкових зобов’язань з причин, не пов’язаних з порушенням податкового законодавства?

Відповідь: Відповідно до абзацу п‘ятого пп. 5.2.2 п. 5.2 ст. 5 Закону України від 21.12.2000 № 2181-III “Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” із змінами та доповненнями якщо контролюючий орган самостійно визначає податкове зобов'язання платника податків за причинами, не пов'язаними із порушенням податкового законодавства, такий платник податків має право на адміністративне оскарження рішень контролюючого органу протягом тридцяти календарних днів від дня отримання податкового повідомлення або відповіді контролюючого органу на скаргу, замість десятиденного терміну, визначеного у абзаці першому зазначеного підпункту .

Випадки застосування тридцятиденного терміну оскарження податкових повідомлень-рішень були наведені у податковому роз’ясненні, затвердженому наказом ДПА України від 09.09.2002 № 423, а також нормативно врегульовані при внесенні змін (наказ ДПА України від 30.05.2003 № 260) до Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби (пп. 4.4 п. 4 Положення). Тридцятиденний термін для оскарження податкових повідомлень (рішень) поширюється:

на суми податкового зобов'язання із земельного податку, нарахованого громадянам – власникам земельних ділянок та землекористувачам;

на суми податкового зобов'язання з прибуткового податку з громадян, нарахованого фізичним особам суб'єктам підприємницької діяльності, громадянам, іноземним громадянам та особам без громадянства на підставі подання ними декларацій про очікувані або про фактично одержані доходи;

на рішення про: розподіл суми податкових зобов'язань або податкового боргу між платниками податків, що виникають унаслідок реорганізації; установлення солідарної відповідальності за сплату податкових зобов'язань платника податку, що реорганізовується; поширення права податкової застави на всі активи платника податків, який створюється шляхом об'єднання інших платників податків.

Оскарження сум податкових зобов'язань з податку з доходів фізичних осіб, визначених органом державної податкової служби за результатами виявлених перевірками недостовірних даних, заявлених суб'єктом підприємницької діяльності у деклараціях про одержані доходи та проведені витрати (перевіркою виявлені порушення податкового законодавства), здійснюється протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання податкового повідомлення або відповіді (рішення) органу державної податкової служби на скаргу (заяву).

Який порядок оскарження та розгляду скарг у разі невизнання ОДПС декларації (розрахунку) як податкової звітності?

Відповідь: Відповідно до пп.4.1.2 п.4.1. ст.4 Закону України від 21.12.2000 №2181-ІІІ "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами " із змінами та доповненнями (далі – Закон №2181) податкова звітність, отримана контролюючим органом від платника податків як податкова декларація, що заповнена ним всупереч правилам, зазначеним у затвердженому порядку її заповнення, може бути не визнана таким контролюючим органом як податкова декларація, якщо в ній не зазначено обов'язкових реквізитів, її не підписано відповідними посадовими особами, не скріплено печаткою платника податків. У цьому випадку, якщо контролюючий орган звертається до платника податків з письмовою пропозицією надати нову податкову декларацію з виправленими показниками (із зазначенням підстав неприйняття попередньої), то такий платник податків має право:

- надати таку нову декларацію разом зі сплатою відповідного штрафу;

- оскаржити рішення податкового органу в порядку апеляційного узгодження.

Згідно з Методичними рекомендаціями щодо приймання та комп’ютерної обробки податкової звітності платників податків в ОДПС України, затвердженими наказом ДПА України від 15.04.08 №250, платнику в триденний термін від дня отримання звітності (але не пізніше наступного дня від граничного терміну подання) працівником підрозділу, до функцій якого відноситься приймання податкової звітності, надсилається повідомлення про невизнання ОДПС декларації як податкової із зазначенням підстав та пропозицією надати нову, оформлену належним чином. При цьому форма зазначеного повідомлення законодавчо не встановлена.

Відповідно до пп.5.2.2 п.5.2 ст.5 Закону №2181 та Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків державними податковими адміністраціями, затвердженого наказом ДПА України від 11.12.96 №29 «Про затвердження Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків державними податковими адміністраціями” та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 18.12.96 за №723/1748 із змінами та доповненнями, у разі коли платник податків вважає, що контролюючий орган прийняв рішення, що суперечить законодавству з питань оподаткування або виходить за межі його компетенції, встановленої законом, такий платник податків має право звернутися до контролюючого органу із скаргою про перегляд цього рішення, яка подається у письмовій формі та може супроводжуватися документами, розрахунками та доказами, які платник податків вважає за потрібне надати. Скарга повинна бути подана контролюючому органу протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання платником податків рішення контролюючого органу, що оскаржується. Контролюючий орган зобов'язаний прийняти вмотивоване рішення та надіслати його протягом двадцяти календарних днів від дня отримання скарги платника податків на його адресу поштою з повідомленням про вручення або надати йому під розписку. У разі коли контролюючий орган надсилає платнику податків рішення про повне або часткове незадоволення його скарги, такий платник податків має право звернутися протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання відповіді, з повторною скаргою до контролюючого органу вищого рівня, а при повторному повному або частковому незадоволенні скарги – до контролюючого органу вищого рівня із дотриманням зазначеного десятиденного строку для кожного випадку оскарження та зазначеного двадцятиденного строку для відповіді на нього.

Керівник відповідного контролюючого органу (або його заступник) може прийняти рішення про продовження строків розгляду скарги платника податків понад двадцять календарних днів, але не більше шістдесяти календарних днів, та письмово повідомити про це платника податків до закінчення двадцятиденного строку від дня отримання скарги.
Чи необхідно оподатковувати дивіденди, отримані від інститутів спільного інвестування?

Відповідь: Відповідно до ст. 3 Закону України "Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)" (далі – Закон № 2299) інститут спільного інвестування (далі – ІСІ) – це корпоративний інвестиційний фонд або пайовий інвестиційний фонд, який провадить діяльність, пов'язану з об'єднанням (залученням) грошових коштів інвесторів з метою отримання прибутку від вкладення їх у цінні папери інших емітентів, корпоративні права та нерухомість. 

Відповідно до ст. 4 Закону № 2299 "Класифікація інститутів спільного інвестування" одним із видів інституту спільного інвестування є венчурний пайовий інвестиційний фонд недиверсифікованого виду закритого типу. 

Законом України від 30.11.2006 № 398-V "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань оподаткування", який набрав чинності з 1 січня 2007 року, внесено зміни до пп. 7.8.5 п. 7.8 ст. 7 Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств" (далі – Закон), яким визначається порядок та умови, при яких не сплачується авансовий внесок при виплаті дивідендів. 

Відповідно до пп. 7.8.5 п. 7.8 ст. 7 Закону з урахуванням змін, внесених Законом № 398, авансовий внесок, передбачений пп. 7.8.2 п. 7.8 ст. 7 Закону, не справляється, зокрема, у разі виплат дивідендів інститутами спільного інвестування. 

Виходячи з викладеного, починаючи з 01.01.2007, при виплаті дивідендів інститутами спільного інвестування, в тому числі і венчурним пайовим інвестиційним фондом недиверсифікованого виду закритого типу, авансовий внесок з податку на прибуток такими інститутами не сплачується. 

Відповідно до пп. 7.8.6 п. 7.8 ст. 7 Закону юридичні особи-резиденти, які отримують дивіденди, не включають їх суму до складу валового доходу (крім постійних представництв нерезидентів). При цьому, пп. 4.2.11 п. 4.2 ст. 4 Закону визначено умови такого не включення, а саме не включаються до складу валового доходу дивіденди, отримані платником податку від інших платників податку, що оподатковані у порядку, встановленому пунктом 7.8 цього Закону. 

Отже, платники, які отримують дивіденди від інститутів спільного інвестування, які відповідно до пп. 7.8.5 п. 7.8 ст. 7 Закону не оподатковуються, включають їх до складу валового доходу відповідно до пп. 4.1.6 п. 4.1 ст. 4 Закону.
Які терміни подання скарги через відділення поштового зв’язку?

Відповідь: Відповідно до підпункту 5.2.2 пункту 5.2 статті 5 Закону №2181 у разі коли платник податків вважає, що контролюючий орган неправильно визначив суму податкового зобов'язання або прийняв будь-яке інше рішення, що суперечить законодавству з питань оподаткування або виходить за межі його компетенції, встановленої законом, такий платник податків має право звернутися до контролюючого органу із скаргою про перегляд цього рішення, яка подається у письмовій формі та може супроводжуватися документами, розрахунками та доказами, які платник податків вважає за потрібне надати. Скарга повинна бути подана контролюючому органу протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання платником податків податкового повідомлення або іншого рішення контролюючого органу, що оскаржується. 

Відповідно до абзацу другого підпункту 5.2.4 пункту 5.2 статті 5 Закону №2181 процедура адміністративного оскарження закінчується, зокрема, останнім днем строку, передбаченого підпунктом 5.2.2 цього пункту для подання заяви про перегляд рішення контролюючого органу, у разі коли така заява не була подана у зазначений строк. 

Згідно з пунктом 7 Положення про розгляд скарг скарга (заява), подана з порушенням порядку і строків, визначених цим Положенням і Законом №2181, не підлягає розгляду органами державної податкової служби. 

Таким чином, термін подання скарги вважається дотриманим, якщо протягом встановлених підпунктом 5.2.2 пункту 5.2 статті 5 Закону №2181 строків письмова скарга платника податків була подана (надійшла) до податкового органу, у тому числі якщо платник надіслав її поштою.
Чи зупиняє скарга, подана із дотриманням порядку і строків, виконання платником податків податкових зобов'язань?

Відповідь: Відповідно до пп. 5.2.3 п.5.2 ст.5 Закону України від 21.12.2000 №2181-ІІІ «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» із змінами та доповненнями (далі – Закон №2181) та п.6 Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби, затвердженого наказом Державної податкової адміністрації України від 11.12.96 №29 «Про затвердження Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків державними податковими адміністраціями” та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 18.12.96 за № 723/1748 із змінами та доповненнями скарга (заява), подана із дотриманням порядку і строків, визначених п. 4 та пп. 5.1 п. 5 цього Положення, зупиняє виконання платником податків податкових зобов'язань, визначених у податковому повідомленні, на строк від дня подання такої скарги (заяви) до органу державної податкової служби до дня закінчення процедури адміністративного оскарження. Протягом зазначеного строку податкові вимоги з податку, що оскаржуються, не надсилаються, а сума податкового зобов'язання, що оскаржується, вважається неузгодженою.

Яка дата є датою подання скарги до ДПІ на податкові повідомлення –рішення (рішення) податкового органу?

Відповідь: Відповідно до п. 3 Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби, затвердженого наказом ДПА України від 11.12.96 №29 «Про затвердження Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків державними податковими адміністраціями” та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 18.12.96 за № 723/1748 із змінами та доповненнями дата подання скарги - день фактичного подання скарги до відповідного органу державної податкової служби, а в разі надсилання скарги поштою - дата відправлення скарги, зазначена відділенням поштового зв'язку в повідомленні про вручення поштового відправлення та на конверті.

У разі відсутності повідомлення про вручення і опису вкладення поштового відправлення та відбитка календарного штемпеля відділення поштового зв'язку на поштовому відправленні (конверті, бандеролі), що унеможливлює з'ясування фактичної дати отримання відділенням поштового зв'язку скарги, - датою подання скарги вважається дата фактичного надходження скарги до органу державної податкової служби.

Під час проведення перевірки підприємства з питань дотримання вимог законодавства з регулювання обігу готівки було встановлено 2 факти незабезпечення роздрукування денних звітів РРО. Не зважаючи на те, що сутність порушення зводиться лише до порушення однієї статті до підприємства штрафну санкцію застосовано двічі як за два порушення. Чи відповідають вимогам чинного законодавства у вказаному випадку застосовані штрафні санкції?

Відповідь: Пунктом 4 статті 17 Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій в сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» встановлено, що за порушення вимог цього Закону до суб'єктів підприємницької діяльності, які здійснюють розрахункові операції за товари (послуги), за рішенням відповідних органів державної податкової служби України застосовуються фінансові санкції у таких розмірах, зокрема, двадцять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян - у разі невиконання щоденного друку фіскального звітного чеку або його незберігання в книзі обліку розрахункових операцій.

Отже норми вказаного Закону передбачають застосування штрафних санкцій за кожний факт не роздрукування денного звіту РРО. Тому розмір застосованих штрафних санкцій у зазначеному вище випадку відповідають вимогам чинного законодавства.

При проведенні перевірки підприємства було встановлено факт відсутності назви господарської одиниці на розрахункових документах, що видавались споживачам у кіоску (кіоск орендований у іншого суб’єкта господарювання про що складений відповідний договір оренди). За результатами перевірки перевіряючим зроблено висновок про здійснення розрахунків без роздрукування розрахункових документів встановленої форми, а райДПІ застосовані штрафні санкції у п’ятикратному розмірі вартості обсягу реалізованого товару з порушенням зазначених вимог?. Чи відповідають вимогам чинного законодавства висновки перевіряючого та застосовані штрафні санкції?

Відповідь: Пунктом 1 статті 17 Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій в сфері торгівлі, громадського харчування та послуг»  передбачено, що за порушення вимог цього Закону до суб'єктів підприємницької діяльності, які здійснюють розрахункові операції за товари (послуги), за рішенням відповідних органів державної податкової служби України застосовуються фінансові санкції у таких розмірах, зокрема, у п'ятикратному розмірі вартості проданих товарів (наданих послуг), на які виявлено невідповідність у разі нероздрукування відповідного розрахункового документа, що підтверджує виконання розрахункової операції, або проведення її без використання розрахункової книжки.


Відповідно до статті 2 цього ж Закону розрахунковий документ - документ встановленої форми та змісту (касовий чек, товарний чек, розрахункова квитанція, проїзний документ тощо), що підтверджує факт продажу (повернення) товарів, надання послуг, отримання (повернення) коштів, купівлі-продажу іноземної валюти, надрукований у випадках, передбачених цим Законом, і зареєстрованим у встановленому порядку реєстратором розрахункових операцій або заповнений вручну.


Положенням про форму та зміст розрахункових документів, встановленого наказом ДПА України від 01.12.2000р. №614 передбачено, що одним з реквізитів розрахункового документа РРО є назва господарської одиниці.


Цим же Положенням передбачено, що назва господарської одиниці - назва, яка зазначена в дозволі на розміщення господарської одиниці (договорі оренди, іншому документі на право власності або користування господарською одиницею).


Отже підприємством не дотримані вимоги Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій в сфері торгівлі, громадського харчування та послуг»  та у даному випадку за таке порушення передбачена відповідальність у вигляді штрафних санкцій згідно з вимогами пункту 1 статті 17 цього ж Закону.

В які терміни громадянин може оскаржити постанову про адміністративне правопорушення до органу державної податкової служби?

Відповідь: Відповідно до статті 289 Кодексу України про адміністративні правопорушення скаргу на постанову по справі про адміністративне правопорушення може бути подано протягом десяти днів з дня винесення постанови. В разі пропуску зазначеного строку з поважних причин цей строк за заявою особи, щодо якої винесено постанову, може бути поновлено органом (посадовою особою), правомочним розглядати скаргу.
Чи може бути оскаржено лист (рішення) райДПІ про визнання декларації  з ПДВ не податковою та запропоновано  подати нову декларацію з виправленими помилками ?

Відповідь: Відповідно до п.п.4.1.2 п.4.1 ст.4 Закону України «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетом та державними цільовими фондами» від 21.12.2000р. №2181-Ш  із змінами і доповненнями, податкова звітність, отримана контролюючим органом від платника податків як податкова декларація, що заповнена ним всупереч правилам, зазначеним у затвердженому порядку її заповнення, може бути не визнана таким контролюючим органом як податкова декларація, якщо в ній не зазначено обов'язкових реквізитів, її не підписано відповідними посадовими особами, не скріплено печаткою платника податків. У цьому випадку, якщо контролюючий орган звертається до платника податків з письмовою пропозицією надати нову податкову декларацію з виправленими показниками (із зазначенням підстав неприйняття попередньої), то такий платник податків має право: 

надати таку нову декларацію разом зі сплатою відповідного штрафу; 

оскаржити рішення податкового органу в порядку апеляційного узгодження. 

Підпунктом 2 пункту 2 Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби, (затверджено наказом ДПА України від 11.12.1996р. №29 і зареєстровано в Міністерстві юстиції України 18.12.1996р. за №723/1748, із змінами і доповненнями, далі - Положення) передбачено, що це Положення, розроблене на підставі норм, передбачених Законами України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами", "Про державну податкову службу в Україні", "Про звернення громадян", Кодексом України про адміністративні правопорушення та іншими законодавчими актами України, визначає порядок подання та розгляду органами державної податкової служби скарг платників податків при оскарженні ними в адміністративному порядку, зокрема, рішень про подання платником податків нової податкової декларації з виправленими показниками.   

Згідно з Положенням первинна скарга повинна бути подана до органу державної податкової служби протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання платником податків податкового повідомлення або іншого рішення органу державної податкової служби. 

Таким чином, при отриманні листа  (рішення) райДПІ про визнання декларації  з ПДВ не податковою з письмовою пропозицією про подання  нової декларації з виправленими помилками Ви маєте право, при незгоді з таким рішення, оскаржити  протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання такого листа  (рішення) райДПІ  до райДПІ, яка надіслала такий лист (рішення).
У який термін платник податків має право оскаржити до суду рішення органу ДПС про нарахування податкового зобов’язання? 

Відповідь: Відповідно до пп.5.2.5 п.5.2 ст.5 Закону України „Про порядок погашення зобов`язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” від 21.12.2000 р. № 2181-III (із змінами і доповненнями) визначено, що з урахуванням строків давності платник податків має право оскаржити до суду рішення контролюючого органу про нарахування податкового зобов'язання у будь-який момент після отримання відповідного податкового повідомлення. У цьому випадку зазначене рішення контролюючого органу не підлягає адміністративному оскарженню. 

Платник податків зобов'язаний письмово повідомляти контролюючий орган про кожний випадок судового оскарження його рішень. 

Що стосується строків давності та їх застосування, то пп. 15.1.1 п.15.1 ст.15 Закону визначено, що податковий орган має право самостійно визначити суму податкових зобов'язань платника податків у випадках, визначених цим Законом, не пізніше закінчення 1095 дня, наступного за останнім днем граничного строку подання податкової декларації, а у разі, коли така податкова декларація була надана пізніше, - за днем її фактичного подання. Якщо протягом зазначеного строку податковий орган не визначає суму податкових зобов'язань, платник податків вважається вільним від такого податкового зобов'язання, а спір стосовно такої декларації не підлягає розгляду в адміністративному або судовому порядку. 

Крім того п.п.15.1.3 п.15.1 ст.15 Закону передбачено, що відлік строку давності зупиняється на будь-який період, протягом якого платник податку перебуває поза межами України, якщо такий період є безперервним та дорівнює чи є більшим за 180 днів. 

Також п.п.15.2.1 п.15.2. ст.15 Закону обумовлені граничні строки стягнення податкового боргу. Так, у разі, коли податкове зобов'язання було нараховане податковим органом до закінчення строку давності, визначеного у пункті 15.1 цієї статті, податковий борг, що виник у зв'язку з відмовою у самостійному погашенні податкового зобов'язання, може бути стягнутий протягом наступних 1095 календарних днів від дня узгодження податкового зобов'язання. Якщо платіж стягується за рішенням суду, строки стягнення встановлюються до повного погашення такого платежу або до визнання боргу безнадійним. 

У яких випадках та у які строки платник податків має право звернутися до Державної податкової інспекції зі скаргами про перегляд прийнятих рішень?

Відповідь: Відповідно до пп.5.2.2 п.5.2 ст.5 Закону України „Про порядок погашення зобов`язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” від 21.12.2000 р. № 2181-III (із змінами і доповненнями) визначено, що у разі, коли платник податків вважає, що контролюючий орган невірно визначив суму податкового зобов'язання або прийняв будь-яке інше рішення, що суперечить законодавству з питань оподаткування або виходить за межі його компетенції, встановленої законом, такий платник податків має право звернутися до контролюючого органу із скаргою про перегляд цього рішення, яка подається у письмовій формі та може супроводжуватися документами, розрахунками та доказами, які платник податків вважає за потрібне надати.

Скарга повинна бути подана контролюючому органу протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання платником податків податкового повідомлення або іншого рішення контролюючого органу, що оскаржується. Контролюючий орган зобов'язаний прийняти вмотивоване рішення та надіслати його протягом двадцяти календарних днів від дня отримання скарги платника податків на його адресу поштою з повідомленням про вручення або надати йому під розписку. У разі коли контролюючий орган надсилає платнику податків рішення про повне або часткове незадоволення його скарги, такий платник податків має право звернутися протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання відповіді, з повторною скаргою до контролюючого органу вищого рівня, а при повторному повному або частковому незадоволенні скарги – до контролюючого органу вищого рівня із дотриманням зазначеного десятиденного строку для кожного випадку оскарження та зазначеного двадцятиденного строку для відповіді на нього. 

Пунктом 16 Положення „Про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби” (затверджене наказом ДПА України від 11.12.1996 р. №29, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 18.12.1996 р. за №723/1748) визначено, якщо у разі незгоди особи з рішенням державної податкової адміністрації (інспекції), прийнятим за наслідками розгляду поданої скарги, указане рішення може бути оскаржене в державній податковій адміністрації вищого рівня, а рішення Департаменту з питань адміністрування акцизного збору і контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів Державної податкової адміністрації України – у Державній податковій адміністрації України протягом одного року з моменту (дня) його прийняття, але не пізніше одного місяця з дня вручення рішення платнику податків або його представнику. 

Скарги, подані з порушенням зазначеного строку, не розглядаються органами державної податкової служби, Департаментом з питань адміністрування акцизного збору і контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів Державної податкової адміністрації України. 

У які строки закінчується процедура адміністративного оскарження?

Відповідь: Відповідно до пп.5.2.4  п.5.2 ст.5 Закону України від  21.12.2000 р. №2181-ІІІ „Про порядок погашення зобов`язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”  та п.12 Положення „Про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби” (затверджене наказом ДПА України від 1.12.1996 р. №29, зареєстроване в Мінюсті України 18.12.1996 р. за №723/1748), процедура адміністративного оскарження закінчується:

· останнім днем строку, передбаченого п.4 пп.5.1 п.5 зазначеного Положення (відповідно: 10 чи 30 днів), для подання скарги про перегляд рішення органу державної податкової служби у разі коли така скарга не була подана у зазначений строк;

·  днем отримання платником податків рішення органу державної податкової служби про повне задоволення скарги, викладеної у заяві;

· днем отримання платником податків рішення органу державної податкової служби, що не підлягає адміністративному оскарженню.

Рішення Державної податкової адміністрації України, прийняте за розглядом скарги платника податків, не підлягає подальшому адміністративному оскарженню, але може бути оскаржене у судовому порядку.

У який термін платник податків звертається до податкової інспекції з  повторною  скаргою?     

Відповідь: Платник податків протягом десяти календарних днів наступних за днем отримання рішення від органу, який розглянув первинну скаргу, має право звернутися з повторною скаргою до органу державної податкової служби вищого рівня, а при повторному повному або частковому не задоволенні скарги – до органу державної податкової служби вищого рівня з дотриманням зазначеного десятиденного строку для кожного випадку оскарження та зазначеного двадцятиденного строку для відповіді на нього.

Яка дата є датою подання скарги до ДПІ  на постанову у справі про адміністративне правопорушення?

Відповідь: Щодо дати подання скарги на постанову у справі про адміністративне правопорушення слід керуватися п.3 Положення  „Про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби”, затверджене наказом ДПА України від 1.12.1996 р. №29, зареєстроване в Мін’юсті України 18.12.1996 р. за №723/1748, яким передбачено, що дата подання скарги – день фактичного подання скарги до відповідного органу ДПС, а в разі надсилання скарги поштою – дата відправлення скарги, зазначена відділенням поштового зв`язку в повідомленні про вручення поштового відправлення на конверті.

У разі відсутності повідомлення про вручення і опису вкладення поштового відправлення та відбитка календарного штемпеля відділення поштового зв`язку на поштовому відправленні (конверті, бандеролі), що унеможливлює з`ясування фактичної дати отримання відділенням поштового зв`язку скарги, датою подання скарги вважається дата фактичного надходження скарги до органу ДПС.

Чи зупиняє подання скарги на податкове повідомлення-рішення ДПІ стягнення донарахованих перевіркою сумподатків за наявності порушеної кримінальної справи?

Відповідь: Підпунктом 5.2.3 п.5.2 ст.5 Закону України від 21.12.2000 р.  №2181-ІІІ „Про порядок погашення зобов`язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”передбачено, що подання підприємством скарги з дотриманням установлених цим Законом порядку та строків для оскарження податкового повідомлення – рішення зупиняє виконання рішення на строк від дня подання скарги до податкової інспекції  до дня закінчення процедури адміністративного оскарження. 

Протягом зазначеного строку донараховані суми податків з платника податків не стягуються і вважаються неузгодженими. Скарга платника податків повинна бути розглянута у строки, визначені пп. 5.2.2 п.5.2 ст.5 зазначеного Закону, можливе також продовження строків її розгляду з дотриманням вимог цього Закону. 

Норму щодо непоширення Положення „Про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби”, затверджене наказом ДПА України від 1.12.1996 р №29, зареєстроване в Мінюсті України 18.12.1996 р. за №723/1748  на розгляд скарг підприємств, установ, організацій і громадян на податкові повідомлення-рішення на сплату донарахованих перевірками сум податків і зборів та застосування штрафних (фінансових) санкцій за наявності порушеної кримінальної справи виключено із цього Положення наказом ДПА України від 16.12.2005 р. №578.

Яку дату слід вважати датою надсилання платнику податків рішення, прийнятого за розглядом скарги?

Керівник органу ДПС приймає рішення, оригінал  якого після зазначення реєстраційного номера вихідної кореспонденції надсилається платнику податків. Рішення, прийняте за розглядом скарги, надсилається поштою з повідомленням про вручення за адресою, зазначеною платником податків  (п. 10 Положення „Про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби”, затверджене наказом ДПА України від 11.12.1996 р. №29, зареєстроване в Мін’юсті України 18.12.1996 р. за №723/1748). При цьому Положенням №29 передбачено, що рішення, прийняте за розглядом скарги, надсилається поштою з повідомленням про вручення за адресою, зазначеною платником податків безпосередньо у скарзі як адреса, на яку потрібно надіслати рішення (відповідь) на скаргу. Датою надсилання платнику податків рішення, прийнятого за розглядом скарги, слід вважати дату, зазначену на квитанції відділення поштового звязку про отримання плати за послугу з пересилання рішення, і ця дата відповідає даті, зазначеній на повідомленні про вручення поштового відправлення та реєстрі поштових відправлень.

Я хочу подати заяву щодо оскарження нарахованної суми податкового зобов’язання з ПДВ. Законодавством передбачено два терміни подання скарги до органу державної податкової служби – це 10 днів та 30 днів. Поясність, які умови передбачено для кожного з цих строків?

Відповідь: Наказом ДПА України від 11 грудня 1996 року №29, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 18 грудня 1996 р. за №723/1748, із змінами і доповненнями, затверджено Положення “Про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби” (далі – Положення).

Відповідно до п.п. 4.1 та 4.2 цього Положення, у разі, коли платник податків вважає, що орган державної податкової служби невірно визначив суму податкового зобов'язання або прийняв будь-яке інше рішення, що суперечить законодавству з питань оподаткування або виходить за межі його компетенції, встановленої законом, такий платник податків має право звернутися до органу державної податкової служби, податкове повідомлення або рішення якого оскаржується, зі скаргою про перегляд цього рішення, яка подається у письмовій формі та може супроводжуватися документами, розрахунками та доказами, які платник податків вважає за потрібне надати. 

Обов'язок доведення того, що нарахування суми податкового зобов'язання, здійснене органом державної податкової служби відповідно до законодавства, є помилковим, покладається на платника податків за винятком випадків нарахування податкового зобов'язання за непрямими методами.

Скарга повинна бути подана до органу державної податкової служби протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання платником податків податкового повідомлення або іншого рішення органу державної податкової служби. 

Також, згідно з п.п. 4.3 Положення, якщо, відповідно до закону, орган державної податкової служби самостійно визначає податкове зобов'язання платника податків за причинами, не пов'язаними із порушенням податкового законодавства, такий платник податків має право на адміністративне оскарження рішень органу державної податкової служби протягом тридцяти календарних днів від дня отримання податкового повідомлення або відповіді органу державної податкової служби на скаргу, замість десятиденного строку, визначеного у підпункті 4.2. 

Тридцятиденний термін для оскарження поширюється: 

1) на суми податкового зобов'язання із земельного податку, нарахованого громадянам — власникам земельних ділянок та землекористувачам; 

2) на суми податкового зобов'язання з прибуткового податку з громадян, нарахованого фізичним особам — суб'єктам підприємницької діяльності, громадянам, іноземним громадянам та особам без громадянства на підставі подання ними декларацій про очікувані або про фактично одержані доходи; 

3) на рішення про: розподіл суми податкових зобов'язань або податкового боргу між платниками податків, що виникають унаслідок реорганізації; установлення солідарної відповідальності за сплату податкових зобов'язань платника податку, що реорганізовується; поширення права податкової застави на всі активи платника податків, який створюється шляхом об'єднання інших платників податків.

Отже, щодо оскарження нарахованної суми податкового зобов’язання з ПДВ, необхідно подати скаргу до органу державної податкової служби протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання платником податків податкового повідомлення або іншого рішення органу державної податкової служби.

Товариство надавало послуги зовнішньої реклами (реклама на бігбордах, призматронах та інших спеціальних конструкціях) юридичним особам, які є нерезидентами та не мають постійних представництв в Україні.
Предметом укладених договорів є розміщення на території України рекламного матеріалу клієнтів Замовника за принципом вільного розміщення рекламного матеріалу і ротації поверхні спеціальних конструкцій в містах та в строки, додатково погоджені в додатках до договорів.

На підставі наданих до перевірки програм розміщення рекламної продукції та актів виконаних робіт перевіркою встановлено, що бігборди, призматрони та інші нестандартні конструкції знаходяться на території України, тобто, послуги зовнішньої реклами надавались на митній території України. Крім того, сюжети, які розміщені на об’єктах зовнішньої реклами, рекламують різні бренди резидентів України,

Товариству управлінням статистики присвоєно код діяльності 74.40.13.

За результатами перевірки було донараховано ПДВ на послуги, надані нерезидентам, які не мали постійних представництв в Україні. Чи правомірні такі нарахування?

Відповідь: Відповідно до пп. 3.1.1. п.3.1 ст.3 Закону «Про ПДВ» об'єктом оподаткування є операції платників податку з поставки товарів та послуг, місце надання яких знаходиться на митній території України, в тому числі операції з передачі права власності на об'єкти застави позичальнику (кредитору) для погашення заборгованості заставодавця, а також з передачі об'єкта фінансового лізингу у користування лізингоотримувачу (орендарю). 

Пунктом 6.5 ст. 6 Закону про ПДВ встановлені правила визначення місця поставки послуг. 

Окремим підпунктом "д" пункту п. 6.5 ст. 6 Закону про ПДВ передбачено, що місцем поставки послуг вважається місце реєстрації покупця або його постійного представництва, а за відсутності такого місця реєстрації - місце постійної адреси або постійного проживання, у разі якщо покупці, яким надаються наведені нижче послуги, проживають за межами митної території України, надають послуги, зокрема, з надання рекламних послуг та інших послуг з просування товарів (послуг) на ринку (промоутерства).

Враховуючи зазначене, при наданні постачальником (резидентом – платником податку на додану вартість) отримувачу (нерезиденту – фізичній чи юридичній особі) послуг, зазначених у пп. "д" п. 6.5 ст. 6 Закону про ПДВ, місцем поставки таких послуг визначається місце поза межами митної території України за винятком випадків надання зазначених послуг нерезидентам, які мають постійне представництво, зареєстроване в Україні. 

При наданні таких послуг нерезидентам, які мають на митній території України постійне представництво, місцем поставки визначається митна територія України. 

До рекламних послуг та інших послуг з просування товарів (послуг) на ринку (промоутерства) належать послуги, визначені у розділі 74.40.13 Державного класифікатора продукції та послуг, який затверджено і введено в дію наказом Держстандарту України від 30.12.97 р. № 822. 

Відповідні роз’яснення надані ДПА України листами від 08.04.2008р. №7104/7/16-1517-26, від 22.05.2008р. №10396/7/16-1517-26, від 10.06.2008р. №11818/7/16-1517-26 та Комітетом Верховної ради України з питань податкової та митної політики листом від 02.06.2008р. №04-27/572.

Враховуючи зазначене, у Вашому випадку ПДВ на вартість наданих нерезидентам, які  не мають постійних представництв в Україні, рекламних послуг не нараховується.

Яка дата вважається датою подання скарги у разі використання платником податків послуг служби кур‘єрської доставки?

Відповідь: Пунктом 3 Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби, затвердженого наказом ДПА України від 02.03.2001р. № 82 із змінами та доповненнями, встановлено, що дата подання скарги (заяви) – день фактичного подання скарги (заяви) до відповідного органу державної податкової служби, а в разі надсилання скарги (заяви) поштою – дата відправлення скарги (заяви), зазначена відділенням поштового зв'язку в повідомленні про вручення поштового відправлення та на конверті. 

У разі відсутності повідомлення про вручення і опису вкладення поштового відправлення та відбитка календарного штемпеля відділення поштового зв'язку на поштовому відправленні (конверті, бандеролі), що унеможливлює з'ясування фактичної дати отримання відділенням поштового зв'язку скарги (заяви), – датою подання скарги (заяви) вважається дата фактичного надходження скарги (заяви) до органу державної податкової служби.

Відповідно до п.46 ст.9 Закону України „Про ліцензування певних видів господарської діяльності” від 1 червня 2000 року № 1775-III пересилання поштових переказів, простих та реєстрованих листів, поштових карток, бандеролей та посилок масою до 30 кілограмів підлягає ліцензуванню.

Згідно з Законом України «Про поштовий зв‘язок» оператором поштового зв‘язку є суб‘єкт підприємницької діяльності (СПД), який в установленому законодавством порядку надає послуги поштового зв‘язку.

Таким чином, у разі якщо СПД має ліцензію пересилання поштових переказів, простих та реєстрованих листів, поштових карток, бандеролей та посилок масою до 30 кілограмів, датою подання (надсилання) скарги платником податків, необхідно вважати дату згідно з відбитком штемпеля, зазначену на квитанції (документі) про прийняття (надсилання) скарги платника податків.

Підприємство звернулось до податкового органу з проханням переглянути та скасувати податкове повідомлення-рішення. Одночасно ми звернулись з цього ж питання з позовом до Господарського суду м. Києва. Податковий орган відмовив нам у розгляді нашої скарги. Ми вважаємо, що відмова у розгляді скарги є невмотивованою і тому вона є задоволеною на нашу користь. Однак, податкова інспекція, яка надіслала нам податкове повідомлення вважає, що штрафна санкція, що нам нарахована? все одно підлягає сплаті. Чи правомірні дії податкової інспекції і чи повинні ми сплачувати штраф?

Відповідь: Відповідно до пункту 5.2.2. статті 5 Закону України “Про порядок погашення зобов‘язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” від 21.12.2000 року №2181-ІІІ у разі коли платник податків вважає, що у контролюючий орган невірно визначив суму податкового зобов'язання або прийняв будь-яке інше рішення, що суперечить законодавству з питань оподаткування або виходить за межі його компетенції, встановленої законом, такий платник податків має право звернутися до контролюючого органу із скаргою про перегляд цього рішення, яка подається у письмовій формі та може супроводжуватися документами, розрахунками та доказами, які платник податків вважає за потрібне надати. 

Порядок адміністративного оскарження визначено статтею 5 Закону України “Про порядок погашення зобов‘язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” від 21.12.2000 року №2181-ІІІ та Положенням про порядок розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби, затвердженого наказом Державної податкової адміністрації від 2 березня 2001 року № 82.

Відповідно до пункту 5.2.4. статті 5 Закону України “Про порядок погашення зобов‘язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” від 21.12.2000 року №2181-ІІІ процедура адміністративного оскарження закінчується, зокрема, днем порушення судом (арбітражним судом) провадження у справі за позовом платника податків щодо визнання недійсним рішення контролюючого органу. 

Пунктом 3 Положенням про порядок розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби, затвердженого наказом Державної податкової адміністрації від 2 березня 2001 року № 82 передбачено, що дія цього Положення не поширюється на розгляд скарг (заяв) платників податків на податкові повідомлення, рішення, які зазначені в пункті 2 цього Положення, щодо яких подано позовну заяву до суду, а також на рішення податкової міліції.

Таким чином, виходячи з вищенаведених вимог, в даному випадку враховуючи, що платник податків подав одночасно скаргу до органу державної податкової служби та позовну заяву до господарського суду, з дня порушення судом (арбітражним судом) провадження у справі за позовом платника, процедуру адміністративного оскарження було закінчено. 

З огляду на вищезазначене, органом державної податкової служби відмовлено платнику податків в розгляді скарги в зв‘язку із закінченням процедури адміністративного оскарження і з вказаної причини скарга платника не є задоволеною на його користь.

До нашого підприємства були застосовані штрафні санкції за не оприбуткування готівкових коштів в касі підприємства на підставі того, що в книзі обліку розрахункових операцій зареєстрованої на реєстратор розрахункових операцій був відсутній запис щодо руху готівкових коштів згідно з даними денного звіту. При цьому всі готівкові кошти в повному обсязі своєчасно і щоденно оприбутковуються в касі підприємства. Чи відповідають вимогам чинного законодавства такі штрафні санкції?

Відповідь: Відповідно до п.п. 2.6. Положення про порядок ведення касових операцій в національній валюті в Україні, затвердженого Постановою Правління НБУ від 15 грудня 2004 року №637 уся готівка, що надходить до кас, має своєчасно (у день одержання готівкових коштів) та в повній сумі оприбутковуватися. 

Оприбуткуванням готівки в касах підприємств, які проводять готівкові розрахунки з оформленням їх касовими ордерами і веденням касової книги відповідно до вимог глави 4 цього Положення, є здійснення обліку готівки в повній сумі її фактичних надходжень у касовій книзі на підставі прибуткових касових ордерів. 

У разі проведення готівкових розрахунків із застосуванням РРО або використанням РК оприбуткуванням готівки є здійснення обліку зазначених готівкових коштів у повній сумі їх фактичних надходжень у книзі обліку розрахункових операцій на підставі фіскальних звітних чеків РРО (даних РК).

Абзацом 3 статті 1 Указу Президента України «Про застосування штрафних санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки» від 12 червня 1995 року № 436/95 у разі порушення юридичними особами всіх форм власності, фізичними особами – громадянами України, іноземними громадянами та особами без громадянства, які є суб'єктами підприємницької діяльності, а також постійними представництвами нерезидентів, через які повністю або частково здійснюється підприємницька діяльність, норм з регулювання обігу готівки у національній валюті, що встановлюються Національним банком України, до них застосовуються фінансові санкції у вигляді штрафу:, зокрема, за не оприбуткування (неповне та/або несвоєчасне) оприбуткування у касах готівки - у п'ятикратному розмірі не оприбуткованої суми.

Також згідно з роз‘ясненнями Національного банку України від 25.05.2007 р. № 11-110/2058-5398 оприбуткуванням готівки в касі підприємства, яке проводить готівкові розрахунки із застосуванням РРО (використання РК), є здійснення обліку такої готівки у книзі обліку розрахункових операцій (на підставі фіскальних звітних чеків РРО або даних РК) та відображення надходження цієї готівки у касовій книзі підприємства.

Отже виходячи з вищенаведеного штрафні санкції за незабезпечення запису в книзі обліку розрахункових операцій не зважаючи на те, що такі суми готівкових коштів були оприбутковані підприємством в касовій книзі підприємства відповідають вимогам чинного законодавства.

Чи може бути оскаржено лист (рішення) райДПІ про визнання декларації з ПДВ не податковою та запропоновано подати нову декларацію з виправленими помилками?

Відповідь: Відповідно до п.п.4.1.2 п.4.1 ст.4 Закону України «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетом та державними цільовими фондами» від 21.12.2000р. №2181-Ш  із змінами і доповненнями, податкова звітність, отримана контролюючим органом від платника податків як податкова декларація, що заповнена ним всупереч правилам, зазначеним у затвердженому порядку її заповнення, може бути не визнана таким контролюючим органом як податкова декларація, якщо в ній не зазначено обов'язкових реквізитів, її не підписано відповідними посадовими особами, не скріплено печаткою платника податків. У цьому випадку, якщо контролюючий орган звертається до платника податків з письмовою пропозицією надати нову податкову декларацію з виправленими показниками (із зазначенням підстав неприйняття попередньої), то такий платник податків має право: 

- надати таку нову декларацію разом зі сплатою відповідного штрафу; 

- оскаржити рішення податкового органу в порядку апеляційного узгодження. 

Підпунктом 2 пункту 2 Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби, (затверджено наказом ДПА України від 11.12.1996р. №29 і зареєстровано в Міністерстві юстиції України 18.12.1996р. за №723/1748, із змінами і доповненнями, далі – Положення) передбачено, що це Положення, розроблене на підставі норм, передбачених Законами України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами", "Про державну податкову службу в Україні", "Про звернення громадян", Кодексом України про адміністративні правопорушення та іншими законодавчими актами України, визначає порядок подання та розгляду органами державної податкової служби скарг платників податків при оскарженні ними в адміністративному порядку, зокрема, рішень про подання платником податків нової податкової декларації з виправленими показниками. 

Згідно з Положенням первинна скарга повинна бути подана до органу державної податкової служби протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання платником податків податкового повідомлення або іншого рішення органу державної податкової служби. 

Таким чином, при отриманні листа (рішення) райДПІ про визнання декларації з ПДВ не податковою з письмовою пропозицією про подання нової декларації з виправленими помилками Ви маєте право, при незгоді з таким рішенням, оскаржити протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання такого листа (рішення) райДПІ до райДПІ, яка надіслала такий лист (рішення).

Чи зупиняє подання скарги на податкове повідомлення-рішення ДПІ стягнення донарахованих перевіркою сум податків за наявності порушеної кримінальної справи?

Відповідь: Підпунктом 5.2.3. п. 5.2. ст.. 5 Закону №2181-ІІІ передбачено, що заява, подана із дотриманням строків, визначених підпунктом 5.2.2 цього пункту, зупиняє виконання платником податків податкових зобов'язань, визначених у податковому повідомленні, на строк від дня подання такої заяви до контролюючого органу до дня закінчення процедури адміністративного оскарження. Протягом зазначеного строку податкові вимоги з податку, що оскаржується, не надсилаються, а сума податкового зобов'язання, що оскаржується, вважається неузгодженою. Скарга (заява) платника податків повинна бути розглянута у строки, визначені п.п. 5.2.2. п. 5.2 ст. 5 зазначеного Закону, можливе також продовження строків її розгляду з дотриманням вимог цього Закону.

Норму щодо непоширення Положення №29 на розгляд скарг підприємств, установ, організацій і громадян на податкові повідомлення-рішення на сплату донарахованих перевірками сум податків і зборів та застосованих штрафних (фінансових) санкцій за наявності порушеної кримінальної справи виключено із цього Положення наказом ДПА України від 16.12.2005р. №578.

За розглядом скарги підприємства обласна ДПА скасувала рішення районної ДПІ про застосування фінансової санкції до філії (структурного підрозділу підприємства – неюридичної особи) за здійснення продажу товарів за готівку із застосуванням РРО, не переведеного у фіскальний режим роботи. Однак районна ДПІ надіслала нове рішення, яким застосувала цю фінансову санкцію до підприємства – юридичної особи. Чи є правомірним таке застосування штрафних санкцій?

Відповідь: Для з‘ясування правомірності рішень податкових органів звернемося до положень ст.. 17 Закону №265/95-ВР, якою визначено, що передбачені в цій статті фінансові санкції застосовуються до суб‘єктів підприємницької діяльності, та п. 7 і частини другої ст.. 11 Закону №509-ХІІ, якими передбачено, що начальники державних продаткових інспекцій та їх заступники мають право застосовувати до підприємств, установ, організацій і громадян фінансові санкції в порядку та в розмірах, установлених Законом.

  Ураховуючи положення зазначених законів, фінансову санкцію слід застосовувати до підприємства (юридичної особи). Отже ДПА правомірно скасувала рішення районної ДПІ про застосування штрафних санкцій до філії (структурного підрозділу підприємства) і відповідно до вимог законодавства надіслала нове рішення про застосування фінансової санкції до підприємства (юридичної особи).


За розглядом первинної скарги платника податків райдержподатінспекція збільшила суму податкового зобов’язання. Чи таке збільшення є правомірним і який порядок оскарження збільшеної суми податкового зобов’язання?

Відповідь: Під час розгляду скарги (заяви) платника податку спеціаліст органу державної податкової служби перевіряє законність і обґрунтованість визначеної у податковому повідомленні-рішенні суми податкового зобов’язання, що оскаржується, і у разі виявлення, що за матеріалами перевірки або додаткової позапланової перевірки необхідно збільшити суму податкового зобов’язання, приймається відповідне рішення, на підставі якого орган державної податкової служби за місцем взяття платника податків на податковий облік складає на суму такого збільшення нове окреме податкове повідомлення-рішення.

 Право прийняття менш сприятливого для платника податків рішення за розглядом скарги (заяви), ніж податкове повідомлення-рішення, яке оскаржувалося, базується на нормах ст. 6 Закону України „Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами ” від 21.12.2000 № 2181-III (із змінами та доповненнями) та пп. 5 абзацу першого і абзацу сьомого п. 9 Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби (затверджено наказом ДПА України від 03.03.2001 № 82, зареєстровано у Мінюсті України 15.03.2001 за № 238/5429, із змінами і доповненнями).

У разі збільшення органом державної податкової служби за розглядом скарги (заяви) суми податкового зобов’язання раніше надіслане податкове повідомлення-рішення не відкликається, а на суму такого збільшення органом державної податкової служби надсилається окреме податкове повідомлення-рішення. Збільшена сума податкового зобов’язання повинна бути сплачена або може бути оскаржена платником податків за процедурою, визначеною ст. 5 Закону України № 2181-III і зазначеним Положенням, із застосуванням термінів, установлених для сплати або оскарження нового податкового зобов’язання.

До якого органу державної податкової служби подавати первинну скаргу на окреме податкове повідомлення-рішення на збільшену суму податкового зобов’язання залежить від того, який орган державної податкової служби прийняв рішення про збільшення суми податкового зобов’язання.

Якщо суму податкового зобов’язання збільшено за розглядом первинної скарги, то у разі незгоди платника податків з сумою збільшення податкового зобов’язання, визначеного в окремому податковому повідомленні-рішенні, платник податків може на зазначене податкове повідомлення-рішення подати в установлені законодавством терміни первинну скаргу безпосередньо до органу державної податкової служби, який надіслав таке окреме податкове повідомлення-рішення на збільшену суму податкового зобов’язання. У цьому випадку рішення за розглядом первинної скарги та окреме податкове повідомлення-рішення приймав один і той самий орган державної податкової служби.

Якщо суму податкового зобов’язання збільшено за розглядом повторної скарги, то сума такого збільшення, визначена в окремому податковому повідомленні-рішенні, може бути оскаржена в установлені терміни до органу державної податкової служби, який прийняв рішення за розглядом повторної скарги і на виконання якого райдержподатінспекцією надіслано окреме податкове повідомлення-рішення на збільшену суму податкового зобов’язання, крім податкового повідомлення-рішення, надісланого на виконання рішення, прийнятого Державною податковою адміністрацією України за розглядом скарги (заяви) платника податків. Наприклад, рішенням ДПА у м. Києві, прийнятим за розглядом повторної скарги ТОВ «А» на податкове повідомлення-рішення про суму податкового зобов’язання, визначену ДПІ у Голосіївському районі м. Києва, залишено без задоволення вимоги (прохання) платника податків і збільшено податкове зобов’язання на 20 тис. грн. На виконання рішення ДПА у м. Києві райдержподатінспекція надіслала платнику податків окреме податкове повідомлення-рішення на сплату 20 тис. грн. У цьому випадку платник податків у разі незгоди зі збільшеною сумою податкового зобов’язання має право подати первинну скаргу на окреме податкове повідомлення-рішення ДПІ у Голосіївському районі м. Києва про сплату 20 тис. грн. до ДПА у м. Києві у терміни, визначені законодавством, після отримання зазначеного окремого податкового повідомлення-рішення райдержподатінспекції.

 Прийняте Державною податковою адміністрацією України менш сприятливе для платника податків рішення, ніж рішення яке оскаржувалось, і окреме податкове повідомлення-рішення на збільшену суму податкового зобов’язання, надіслане платнику податків на виконання рішення Державної податкової адміністрації України органом державної податкової служби за місцем взяття на податковий облік платника, не підлягають подальшому адміністративному оскарженню, але можуть бути оскаржені у судовому порядку.

Перевіркою підприємству донараховано 24 тис. грн. податку на прибуток і податковою інспекцією застосовано 12 тис. грн. штрафної санкції з посиланням на пп. 17.1.3 п. 17.1 ст.17 Закону України №2181-III. Підприємство за період, який перевірявся, декларації з податку на прибуток до податкової інспекції не подавало. Чи правомірно застосовано штрафну санкцію та чи правильно визначено її суму?


Відповідь: При застосуванні штрафних санкцій відповідно до вимог пп. 17.1.3 п. 17.1 ст.17 Закону України №2181-III перевіряючими були допущені помилки. А саме. 


У випадку коли податкові декларації не подавалися, а оподатковувані обороти і суми податкових зобов’язань мали місце штрафну санкцію необхідно застосувати відповідно до норм пп. 17.1.1 і 17.1.2 п. 17.1 ст. 17 Закону №2181-III, а саме: за неподання податкової декларації у строки, визначені законодавством, необхідно застосувати до підприємства штраф у розмірі десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за кожне таке неподання або її затримку. Крім цього, додатково до штрафу, встановленого пп. 17.1.1 п. 17.1 ст. 17 зазначеного Закону, до підприємства необхідно застосувати штраф у розмірі десяти відсотків від суми податкового зобов’язання за кожний повний або неповний місяць затримки податкової декларації, але не більше п’ятдесяти відсотків від суми нарахованого податкового зобов’язання та не менше десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Процедурою апеляційного узгодження передбачено, що рішення податкового органу може бути оскаржене протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання платником податків податкового повідомлення-рішення. Як визначити десятиденний термін у разі відправлення поштою пакету документів із заявою про перегляд та скасування винесеного податковою інспекцією повідомлення-рішення та додаткових документів? 

Відповідь: Згідно з підпунктом 5.2.2 пункту 5.2 статті 5 Закону України «Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами» від 21.12.2000 р. № 2181-III (із змінами і доповненнями), скарга повинна бути подана контролюючому органу протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання платником податків податкового повідомлення або іншого рішення контролюючого органу, що оскаржується. 

В пункті 3 Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби, затвердженого наказом ДПА України від 11.12.96 р. № 29 (у редакції наказу ДПА України від 02.03.01 р. № 82), із змінами і доповненнями, зазначається що дата подання скарги (заяви) – це день фактичного подання скарги (заяви) до відповідного органу державної податкової служби, а в разі надсилання скарги (заяви) поштою – дата відправлення скарги (заяви), зазначена відділенням поштового зв'язку в повідомленні про вручення поштового відправлення та на конверті. 

У разі відсутності повідомлення про вручення і опису вкладення поштового відправлення та відбитка календарного штемпеля відділення поштового зв'язку на поштовому відправленні (конверті, бандеролі), що унеможливлює з'ясування фактичної дати отримання відділенням поштового зв'язку скарги (заяви), – датою подання скарги (заяви) вважається дата фактичного надходження скарги (заяви) до органу державної податкової служби. Саме в цьому випадку виникає ризикова ситуація стосовно перевищення десятиденного терміну, і як наслідок, відмови податкового органу у розгляді скарги (заяви), оскільки підприємство буде вважати, що відправлення поштою відбулось на десятий календарний день, а податківці будуть ураховувати дату фактичного надходження.

Чи має право орган державної податкової служби надсилати підприємству податкові вимоги у разі, якщо сума податкового зобов‘язання є неузгодженою (сума нарахованого податкового зобов‘язання за результатами документальної перевірки знаходиться в стадії апеляційного узгодження)?

 Відповідь: Згідно з пп. 5.2.1. п. 5.1. статті 5 Закону України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами" податкове зобов'язання платника податків, нараховане контролюючим органом відповідно до пунктів 4.2 та 4.3 статті 4 цього Закону, вважається узгодженим у день отримання платником податків податкового повідомлення, за винятком випадків, визначених підпунктом 5.2.2 цього пункту.

Відповідно до пп. 6.2.1 п.6.2. статті 6 цього ж Закону у разі коли платник податків не сплачує узгоджену суму податкового зобов'язання в установлені строки, податковий орган надсилає такому платнику податків податкові вимоги.

Відповідно до пп. 6.2.3. п.6.2. статті 6 Закону України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами" податкові вимоги надсилаються:

а) перша податкова вимога – не раніше першого робочого дня після закінчення граничного строку сплати узгодженої суми податкового зобов'язання. Перша податкова вимога містить повідомлення про факт узгодження податкового зобов'язання та виникнення права податкової застави на активи платника податків. обов'язок погасити суму податкового боргу та можливі наслідки непогашення його у строк;

б) друга податкова вимога –не раніше тридцятого календарного дня від дня направлення (вручення) першої податкової вимоги, у разі непогашення платником податків суми податкового боргу у встановлені строки. Друга податкова вимога додатково до відомостей, викладених у першій податковій вимозі, може містити повідомлення про дату та час проведення опису активів платника податків, що перебувають у податковій заставі, а також про дату та час проведення публічних торгів з їх продажу.

Таким чином, у разі, якщо платник податків не погоджується з сумою податкового зобов‘язання, визначеного органом державної податкової служби та розпочинає відповідно до пп. 5.2.2. п.2. статті 5 Закону України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами" апеляційне узгодження, то таке податкове зобов‘язання вважається не узгодженим та на нього не може бути надіслана платнику відповідна податкова вимога.

На які податкові повідомлення розповсюджується тридцятиденний термін для оскарження?

Відповідь: Платники податків не завжди враховують особливості процедури оскарження податкових зобов’язань, визначених органами державної податкової служби. Терміни оскарження таких рішень визначено підпунктом 5.2.2 пункту 5.2 статті 5 Закону України „Про порядок погашення податкових зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” і підпунктом 4.3 пункту 4 Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби (затвердженого наказом ДПА України від 11.12.06 № 29 і зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 18.12.06 за №723/17480, зі змінами та доповненнями). Зокрема, передбачено, що зазначені податкові зобов’язання оскаржуються протягом тридцяти календарних днів від дня отримання податкового повідомлення або відповіді органу державної податкової служби на скаргу, замість десятиденного строку, визначеного у підпункті 4.2 Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби. Зазначений у підпункті 4.3 пункту 4 Положення тридцятиденний термін для оскарження поширюється : 

1) на суми податкового зобов'язання із земельного податку, нарахованого громадянам – власникам земельних ділянок та землекористувачам; 

2) на суми податкового зобов'язання з податку з доходів фізичних осіб, нарахованого фізичним особам – суб'єктам підприємницької діяльності, громадянам, іноземним громадянам та особам без громадянства на підставі поданих ними декларацій про одержані доходи; 

3) на рішення про: розподіл суми податкових зобов'язань або податкового боргу між платниками податків, що виникають внаслідок реорганізації; установлення солідарної відповідальності за сплату податкових зобов'язань платника податку, що реорганізовується; поширення права податкової застави на всі активи платника податків, який створюється шляхом об'єднання інших платників податків. 

 Оскарження сум податкових зобов'язань з податку з доходів фізичних осіб, визначених органом державної податкової служби за результатами виявлених перевірками недостовірних даних, заявлених суб'єктом підприємницької діяльності – фізичною особою або громадянином у деклараціях про одержані доходи та проведені витрати (перевіркою виявлені порушення податкового законодавства), здійснюється протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання податкового повідомлення або відповіді (рішення) органу державної податкової служби на скаргу (заяву).
