Роз’яснення норм нового антикорупційного законодавства

11 червня 2009 року набрали чинності положення законів України:

- «Про засади запобігання та протидії корупції» від 11.06.2009 р. №1506-VI (далі – Закон №1506);

- «Про відповідальність юридичних осіб за скоєння корупційних правопорушень» від 11.06.2009 р. №1507-VI (далі – Закон №1507); 

- «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення» від 11.06.2009 р.1508-VI (далі – Закон №1508).

Закон України «Про боротьбу з корупцією», який діє на даний час, втрачає чинність з 01.04.2010р. (згідно з новинами інформаційного управління Верховної ради України, введення в дію вказаних законів перенесено з 01.01.2010 на 01.04.2010 року).

Основними нововведеннями цих законодавчих актів є:

- встановлення відповідальності за корупційні діяння не нормами  профільного закону, як було раніше, а відповідно нормами Кримінального, Кримінально-процесуального кодексів України, Кодексу України про адміністративні правопорушення; шляхом внесення змін до вказаних законів.

- розширення кола суб’єктів відповідальності (особи, уповноважені на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування), на яких розповсюджується відповідальність за корупційні правопорушення;

- введення  відповідальності юридичних осіб за вчинення їх уповноваженими особами корупційних правопорушень, а також визначення порядку притягнення до відповідальності.

Закон №1506 «Про засади запобігання та протидії корупції»

Вказаним Законом введено ряд нових понять – корупційне  правопорушення, корупція, неправомірна вигода, конфлікт інтересів, близькі особи, службові особи, вимагання, офіційний документ, публічне, приватне право та інші.

Так у ст.1 вказаного Закону вказаною, що корупційне правопорушення – це умисне діяння, що містить ознаки корупції, вчинене особою, визначеною у частині 1 ст.2 цього Закону, за яке законом встановлено кримінальну, адміністративну, цивільно-правову та дисциплінарну відповідальність.

Корупція – це використання особою наданих їй службових повноважень та пов’язаних з цим можливостей з метою одержання неправомірної вигоди.

Неправомірна вигода – грошові кошти, або інше майно, переваги, пільги, послуги матеріального або нематеріального характеру, що їх обіцяють, пропонують, надають, або одержують безоплатно чи за ціною, нижчою за мінімальну ринкову, без законних на те підстав.

Отже, законодавець визначив, що корупційним правопорушенням вважається використання особою свого службового становища та пов'язаних з цим можливостей з метою неправомірного отримання як матеріальних, так і нематеріальних благ, за яке законодавством передбачена  відповідальність.


Цим законом передбачено, що  відповідальність настає не тільки за неправомірне використання  власних службових повноважень особи, але й за використання нею можливостей, які надає їй посада. 
Важливо, що відповідальність за корупційні правопорушення настає не тільки за отримання неправомірної вигоди, але й за прийняття обіцянки або пропозиції такої вигоди, при чому не тільки для себе особисто, а й для інших осіб, тобто навіть за намір отримати неправомірну винагороду (за аналогією з Кримінальним кодексом, де передбачена відповідальність за   замах або приготування до злочину).

 Крім того, передбачена аналогічна відповідальність осіб (фізичних осіб та представників юридичних осіб), які надали або запропонували службовій особі неправомірну вигоду за вчинення нею дій з використанням свого службового становища в інтересах тієї особи, що надає (пропонує) таку вигоду, або в інтересах третіх осіб. (Також за аналогією з хабарництвом у кримінальному праві, де до відповідальності притягуються той, хто отримав хабар і той, що його передав). 

Ст. 2 Закону значно розширює коло суб'єктів корупційних правопорушень, яких  розділено на наступні групи:

1. Особи, уповноважені на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування. Це найбільша група, до якої відносяться, зокрема, Президент України, Голова Верховної Ради України, Прем'єр-міністр України, Генеральний прокурор України, Голова Верховної Ради України, народні депутати України, депутати місцевих рад, державні службовці, судді та інші. До цієї групи також віднесено осіб рядового і начальницького складу податкової міліції, посадових осіб і працівників органів внутрішніх справ, прокуратури, дипломатичної служби, державної податкової служби.

2. Особи, які для цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави та органів місцевого самоврядування. До цієї групи віднесено, зокрема осіб, які надають публічні послуги (аудитори, нотаріуси, експерти, оцінювачі), службових осіб юридичних осіб суб’єктів публічного права, а також осіб, що професійно надають публічні послуги (експерти, оцінювачі, третейські судді тощо), а також члени окружних (територіальних, дільничних) виборчих комісій, помічники-консультанти народних депутатів, керівники громадських організацій. 

Особливість цієї групи саме в тому, що не будучи державними службовцями, ці особи функціонують за рахунок державного бюджету (повністю або частково) та надають публічні послуги, тобто здійснюють певні функції в області публічного права.

3. Посадові особи юридичних осіб та фізичні особи-підприємці. Вказаним Законом введена відповідальність за певні дії посадових осіб юридичних осіб приватного права, тобто підприємств, створених на основі приватної власності осіб та фізичних осіб-підприємців. Так, до особливої частини Криінального кодексу України  внесено новий розділ «Злочини у сфері службової діяльності в юридичних особах приватного права та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг», до якого ввійшли статті з по 235-5: зловживання повноваженнями (ст.235-1), перевищення повноважень (235-2), зловживання повноваження особами, що надають публічні послуги (235-3), комерційний підкуп (235-4), підкуп особи, яка надає публічні послуги (235-5).

4. Посадові особи юридичних осіб та фізичні особи – у разі одержання від них особами, зазначеними у пунктах 1 – 2, або іншими особами неправомірної вигоди. Йдеться про відповідальність тих осіб, які у власних інтересах, або в інтересах третіх осіб надають або пропонують надати службовим особам неправомірну вигоду.

5. Юридичні особи – у визначених законом випадках. Законом          № 1507 визначена відповідальність юридичних осіб за вчинення їх уповноваженими особами корупційних правопорушень. До такої відповідальності можуть притягуватись тільки юридичні особи приватного права і лише за скоєння їх уповноваженими особами (керівниками, засновниками, тощо) певних злочинів, тобто кримінально караних діянь, пов’язаних з корупцією – ст..ст.209, 235-4, 235-5, 364, 365, 368, 369 Кримінального кодексу України. Необхідно звернути увагу, що підставами для притягнення юридичної особи до відповідальності можуть бути фактично лише дві підстави: або обвинувальний вирок або постанова, що набули законної сили, про закриття кримінальної справи за нереабілітуючими підставами відносно уповноваженої особи цієї юридичної особи.

Стаття 4 вказаного Закону встановлює перелік обмежень, спрямованих на запобігання та протидію корупції.

Основні з них: ЗАБОРОНЯЄТЬСЯ:

1. Використовувати своє службове становище з метою одержання неправомірної вигоди. Даний пункт має чотири підпункти, які конкретизують це обмеження, зокрема заборона сприяти юридичним чи фізичним особам у здійсненні ними господарської діяльності, сприяти призначенню на посаду осіб, які не мають переваг перед іншими, неправомірно втручатись в діяльність інших органів державної влади і місцевого самоврядування, неправомірно надавати перевагу особам при розробці та прийнятті висновків, рішень та нормативно-правових актів, тощо.

Особливу увагу необхідно звернути на заборону займатись іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю безпосередньо або через інших осіб, а також входити, в тому числі через інших осіб, до складу органу управління чи наглядової ради підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку.


Крім того, заборонено відмовляти фізичним та юридичним особам в інформації, надання якої передбачено законом.


Також у цій статті задекларована заборона фізичним та юридичним особам здійснювати фінансування органів державної влади та органів місцевого самоврядування, в т.ч. надавати їм матеріальну і нематеріальну допомогу, безоплатно виконувати роботи, надавати послуги.


Важливо:
В Законі також введені обмеження щодо одержання особами, що виконують функції держави, подарунків (стаття 5). Ці обмеження виражені у забороні приймати подарунки, за винятком випадків, коли ці подарунки відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність, за умови, що вартість подарунка не перевищує розміру однієї соціальної пільги( на даний час 302,5 грн.)  

При цьому подарунки, одержані під час проведення офіційних заходів, у триденний строк передаються органу державної влади, організації або іншій юридичній особі, де вони працюють, у порядку встановленому КМ України. 
Стаття 6 Закону вводить обмеження щодо роботи близьких осіб. Зокрема, особи, уповноважені на виконання функцій держави,  не можуть мати в безпосередньому підпорядкуванні або бути підпорядкованими близьким їм особам.

Стосовно призначення або обрання на посаду, яку за Законом віднесено до переліку суб’єктів відповідальності особа повинна подавати відомості, зокрема, про майно, доходи, зобов'язання фінансового характеру, у тому числі за кордоном. При цьому у разі неподання або подання недостовірних відомостей зазначена особа не може бути призначена (обрана) на відповідну посаду, а призначена особа підлягає звільненню.

Введення єдиного державного реєстру осіб, що вчинили корупційні правопорушення.

За вчинення корупційних правопорушень державні службовці та особи, уповноважені на виконання функцій держави, притягаються до кримінальної, адміністративної, цивільно-правової або дисциплінарної відповідальності у встановленому законом порядку. Відомості про осіб, яких притягнуто до відповідальності, у триденний термін з дня набрання відповідним рішенням суду законної сили, накладення дисциплінарних стягнень заносяться до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення. Вказаний Реєстр на даний час створюється на базі Міністерства внутрішніх справ України.  

Крім цього, згідно з положеннями Закону, правочин, укладений внаслідок корупційних правопорушень, є нікчемним. Так само, як і нормативно-правові акти, рішення, прийнятті внаслідок корупційного правопорушення.

Закон №1507 «Про відповідальність юридичних осіб за скоєння корупційних правопорушень»

Стосовно дії цього закону встановлено, що він визначає відповідальність юридичних осіб за вчинення їх уповноваженими особами корупційних правопорушень, та визначає порядок притягнення їх до відповідальності. Звертаю увагу, що дія цього закону не розповсюджується  на  юридичних осіб публічного права, які повністю утримуються за рахунок державного чи місцевих бюджетів, а також міжнародних організацій.

Тобто, дія закону розповсюджується лише на юридичних осіб приватного права.  

У разі порушення юридичною особою антикорупційного законодавства судом на неї можуть бути накладені стягнення у вигляді штрафу, заборони займатися певним видом діяльності, конфіскації майна, і навіть, ліквідації юридичної особи.

Слід зазначити, що штрафи за вказані правопорушення є достатньо суттєвими, які призначаються судом у розмірі від 1000 до 15 000 неоподаткованих мінімумів доходів громадян (17 000грн. – 255 000грн.).

Заборона займатися певним видом діяльності сягає на строк від трьох місяців до трьох років. 

Закон №1508 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення»

 Законом внесено зміни та доповнення до Кримінально-процесуального кодексу України, Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Кодекс України про адміністративні правопорушення доповнено новим розділом 15-Б, в якому визначені нові види корупційних адміністративних правопорушень та міру відповідальності за них (одержання неправомірної вигоди; підкуп; незаконне сприяння фізичним або юридичним особам у здійсненні ними господарської діяльності; порушення обмежень щодо заняття підприємницькою діяльністю та вимог щодо сумісництва; незаконне входження до складу правління чи інших керівних органів суб’єктів господарювання; ненадання інформації або надання недостовірної чи неповної інформації; порушення вимог фінансового контролю; невжиття заходів щодо запобігання та протидії корупції; порушення встановленого законодавством порядку фінансування політичних партій та виборчих компаній в органи державної влади та органи місцевого самоврядування; неправомірне втручання в діяльність державних органів, підприємств, установ і організацій; незаконне використання інформації, що стала відома у зв’язку з виконанням посадових повноважень, незаконне одержання подарунка (дарунка); порушення вимог щодо декларування особистих інтересів).

· одержання неправомірної вигоди (ст. 212-21; у розмірі, що не перевищує 5 н.м. (85грн.) – штраф від 50-100 н.м. (850 - 1700 грн.);

· підкуп (ст. 212-22; пропозиція або надання неправомірної вигоди у розмірі, що не перевищує 5 н.м. (85грн.), у тому числі за ціною, нижчою за мінімальну ринкову – штраф від 50-100 н.м. (850 -1700грн.);

· незаконне сприяння фізичним або юридичним особам у здійсненні ними господарської діяльності (ст. 212-23; з метою одержання неправомірної вигоди, якщо її розмір не перевищує 5 н.м. (85грн.) – штраф від 50-100 н.м. (850 – 1700 грн.) з конфіскацією незаконно одержаної неправомірної вигоди матеріального характеру);

· порушення обмежень щодо заняття підприємницькою діяльністю та вимог щодо сумісництва (ст. 212-24; штраф від 50-100 н.м. (850 – 1700 грн.) з конфіскацією отриманої винагороди від підприємницької діяльності чи роботи за сумісництвом);

· незаконне входження до складу правління чи інших керівних органів суб’єктів господарювання (ст. 212-25; штраф від 50 – 100 н.м. (850 – 1700 грн.); 

· ненадання інформації або надання недостовірної чи неповної інформації (ст. 212-26; штраф від 5-50 н.м. (85 – 850грн.), ті самі діяння щодо запитів правоохоронних органів, Рахункової палати – 50 – 100 н.м. (850 – 1700 грн.), а також аналогічні діянні передбачені ч.1 та ч. 2 з приховуванням адмін. правопорушень – 100 – 150 н.м. (1700 – 2550 грн.);

· порушення вимог фінансового контролю (ст. 212-28; штраф від 10 – 25 н.м. (170 – 425 грн.);

· невжиття заходів щодо запобігання та протидії корупції (ст. 212-29; штраф від 50 – 100 н.м. (850 – 1700 грн.); 

· порушення встановленого законодавством порядку фінансування політичних партій та виборчих кампаній в органи державної влади та органи місцевого самоврядування (ст. 212-30; штраф від 100 – 500 н.м. (1700 – 8500 грн.); 

· неправомірне втручання в діяльність державних органів, підприємств, установ і організацій (ст. 212-27; штраф від 50 – 125 н.м. (850 – 2125 грн.); 

· незаконне використання інформації, що стала відома у зв’язку з виконанням посадових повноважень (ст. 212-31; штраф від 50 -100 н.м. (850 – 1700 грн.); 

· незаконне одержання подарунка (дарунка) (ст. 212-32; штраф від 10 – 25 н.м. (170 – 425 грн.) з конфіскацією такого подарунка);

· порушення вимог щодо декларування особистих інтересів (212-33; штраф від 10 – 25 н.м. (170 – 425 грн.)).

Особлива частина Кримінального кодексу України доповнена розділом VІІ-А такого змісту: Злочини у сфері службової діяльності в юридичних особах приватного права та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг.

Вказаний розділ складається з таких статей: 

· зловживання повноваженнями (ст. 235-1) з метою одержання неправомірної вигоди (грошових коштів або ін. майна, переваг, пільг, послуг матеріального або нематеріального характеру, що їх обіцяють, пропонують, надають або отримають за ціною, нижчою за мінімально ринкову, без законних на то підстав), яка спричинила істотну шкоду (у 100 (1700грн.) і більше разів перевищують н.м) – штраф від 150 – 400 н.м. (2550 – 6800 грн.) або виправними роботами на строк до 1 року, або арештом на строк до 3 місяців, або обмеженням волі на строк до 2 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 2 років; те саме діяння, якщо воно спричинило тяжкі наслідки (матеріальні збитки, які у 250 (4 250грн.) і більше разів перевищують н.м) – штраф від 400-900 н.м. (2550 – 15300 грн.) або арештом на строк до 6 місяців, або позбавленням волі на строк від 4-7 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років); 

· перевищення повноважень (ст. 235-2) які заподіяли істотну шкоду – виправні роботи на строк до 1 року або обмеженням волі на строк до 3 років, або позбавленням волі на строк до 3 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років; те саме діяння, якщо воно спричинило тяжкі наслідки, – обмеженням волі на строк до 5 років або позбавленням волі на строк від 4 – 7 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років); 

· зловживання повноваженнями особами, які надають публічні послуги (ст. 235-3) виправні роботи на строк до 2 років або арештом на строк до 6 місяців, або обмеженням волі на строк до 3 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років; те саме діяння, вчинене стосовно неповнолітньої чи недієздатної особи, особи похилого віку або повторно, – обмеження волі на строк до 5 років або позбавленням волі на строк від 3 – 5 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років; дії, передбачені частиною першою або другою цієї статті, якщо вони спричинили тяжкі наслідки, – позбавленням  волі на строк від 5-8 років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років та з конфіскацією майна або без такої); 

· комерційний підкуп (235-4) пропозиція, надання або передача службовій особі юридичної особи неправомірної вигоди: штраф від 100 – 250 н.м. (1700 – 4250 грн.) або обмеженням волі на строк до двох років; ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб чи організованою групою – штраф від 350 -  700 н.м (5950 – 11900 грн.) або обмеженням волі на строк до 4 років, або позбавленням волі на строк до 4 років; одержання службовою особою юридичної особи неправомірної вигоди: штраф від 500 – 1000 н.м. (8500 – 17000 грн.) або обмеженням волі на строк до 5 років, або позбавленням волі на строк до 3 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 2 років; те саме діяння, вчинене повторно або за попередньою змовою групою осіб, або поєднане з вимаганням неправомірної вигоди – позбавленням волі на строк від 3 – 7 років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років та з конфіскацією майна); 

· підкуп особи, яка надає публічні послуги (235-5) пропозиція, надання, передача: штраф від 100 – 250 н.м. (1700 – 4250 грн.) або обмеженням волі на строк до 2 років; ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб чи організованою групою – штраф від 350 – 700 н.м. (5950 – 11900  грн.) або обмеженням волі на строк до 5 років, або позбавленням волі на строк до 3 років; одержання: штраф від 750 – 1500 н.м. (12750 – 25500 грн.) або позбавленням волі на строк від 2 – 5  років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років; те саме діяння, вчинене повторно або за попередньою змовою групою осіб, або поєднане з вимаганням неправомірної вигоди – позбавленням волі на строк від 4 – 8 років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років та з конфіскацією майна); 

· підроблення документів, печаток, штампів та бланків, а також збут чи використання підроблених документів, печаток, штампів (ст. 358) штраф до 70 н.м. (1190 грн.) або арештом на строк до 6 місяців, або обмеженням волі на строк до 3 років; ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб – обмеження волі на строк до 5 років або позбавленням волі на той самий строк; використання завідомо підробленого документа – штраф до 50 н.м. (850 грн.) або арешт на строк до 6 місяців, або обмеженням волі на строк до 2 років);

· незаконне збагачення (ст. 368-1) штраф від 100 – 500 н.м. (1700 -8500 грн.) або обмеженням волі на строк до 2 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років; незаконне збагачення, якщо його предметом була неправомірна вигода у значних розмірах (перевищує 100 н.м (1700грн)) – штраф від 500 – 1000 н.м. (8500-17000 грн.) або обмеженням волі на строк до 3 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років; у великих розмірах (перевищує 200 н.м (3400грн)) – обмеження волі на строк від 2 – 5 років або позбавленням волі на строк від 3 – 5 років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років; в особливо великих розмірах (перевищує 500 н.м. (8500грн)) – позбавлення волі на строк від 5 – 10  років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 років та з конфіскацією майна);

· пропозиція або давання хабара (ст. 369) пропозиція – штраф від 30 – 100 н.м. (510 – 1700 грн.) або обмеженням волі на строк до 2 років; давання – штраф від 250 – 750 н.м. (4250 – 12750 грн.) або обмеженням волі на строк від 2 – 5  років; повторне давання – позбавлення волі на строк від 3 – 6 років із штрафом від 500 -   1000 н.м. (8500 – 17000 грн.) та з конфіскацією майна або без такої; давання хабара службовій особі, яка займає відповідальне становище, або за попередньою змовою групою осіб – позбавлення волі на строк від 4 – 8 років з конфіскацією майна або без такої; давання хабара службовій особі, яка займає особливо відповідальне становище, або організованою групою осіб чи її учасником – позбавлення волі на строк від 5 -10 років з конфіскацією майна або без такої); 

· зловживання впливом (ст. 369-1) пропозиція або надання неправомірної вигоди – штраф від 200 – 500 н.м. (3400 – 8500  грн.) або обмеження волі на строк від 2-5 років; одержання неправомірної вигоди за вплив на прийняття рішення – штраф  від 750 – 1500 н.м. (12750 – 25500 грн.) або позбавленням волі на строк від 2 – 5 років; одержання неправомірної вигоди за вплив на прийняття рішення особою, поєднане з вимаганням такої вигоди – позбавлення волі на строк від 3 – 8 років з конфіскацією майна).
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