Розгляд скарг платників податків на рішення про застосування штрафних санкцій за проведення розрахункових операцій в сфері грального бізнесу
До Державної податкової адміністрації у м. Києві звернулося приватне підприємство зі скаргою на рішення районної державної податкової інспекції про застосування штрафних (фінансових) санкцій за порушення Закону України „Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг” від 06.07.1995р. №265/95-ВР (далі – Закон №265) посилаючись на те, що постановою Кабінету Міністрів України від 07.06.2006 року №803 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 7 лютого 2001 року №121» термін переведення суб’єктів господарювання, які надають послуги в сфері грального бізнесу, на облік розрахункових операцій із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій перенесено на 31 грудня 2006 року.

Як свідчать матеріали справи, працівниками державної податкової служби була проведена перевірка залу гральних автоматів. Перевіркою встановлено, що розрахункова операція за готівкові кошти на повну суму наданих послуг у сфері грального бізнесу проведена без використання зареєстрованого, опломбованого реєстратора розрахункових операцій, розрахунковий документ встановленої форми не видано. Районною державною податковою інспекцією відповідно до п.1 ст. 17 Закону №265 застосовано до приватного підприємства штрафні (фінансові) санкції.

 Відповідно до п.1 ст.3 Закону №265 суб'єкти підприємницької діяльності, які здійснюють розрахункові операції в готівковій та/або в безготівковій формі при продажу товарів (наданні послуг) у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг зобов'язані  проводити розрахункові операції на повну суму покупки (надання послуги) через зареєстровані, опломбовані у встановленому порядку та переведені у фіскальний режим роботи реєстратори розрахункових операцій з роздрукуванням відповідних розрахункових документів, що підтверджують виконання розрахункових операцій.

Пунктом 2 статті 3 Закону №265 визначено, що суб'єкти підприємницької діяльності, які здійснюють розрахункові операції в готівковій та/або в безготівковій формі при продажу товарів (наданні послуг) у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг зобов'язані видавати особі, яка отримує або повертає товар, отримує послугу або відмовляється від неї, розрахунковий документ встановленої форми на повну суму проведеної операції.

Закон України №265 не містить визначення терміна "послуга". Вказаний термін визначено в іншому документі - Законі України "Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності" від 01.12.2005 №3164-IV. Відповідно до цього законодавчого акта послуга - це результат економічної діяльності, яка не створює товар, але продається та купується під час торговельних операцій. Таким чином, законодавець ув'язав надання послуги з продажем та купівлею в рамках торговельної операції. 

Частиною 1 статті 263 Господарського кодексу України наводиться визначення поняття "господарсько-торговельної діяльності, що здійснюється суб'єктами господарювання у сфері товарного обігу": діяльність, що спрямована на реалізацію продукції виробничо-технічного призначення і виробів народного споживання, а також допоміжна діяльність, яка забезпечує їх реалізацію шляхом надання відповідних послуг. 

Частина 3 статті 263 вказаного Кодексу визначає, що господарсько-торговельна діяльність суб'єктів господарювання може здійснюватися в таких формах: матеріально-технічне постачання і збут; енергопостачання; заготівля; оптова торгівля; роздрібна торгівля і громадське харчування; продаж і передача в оренду засобів виробництва; комерційне посередництво у здійсненні торговельної діяльності та інша допоміжна діяльність по забезпеченню реалізації товарів (послуг) у сфері обігу. 

Таким чином, якщо суб'єкт господарювання здійснює господарсько-торговельну діяльність і при цьому виконує операції, ознаки яких наведені у статті 1 Закону України №265, на такого суб'єкта поширюються положення Закону №265. 

Операції купівлі-продажу фішок, жетонів, кредитів, ставок на гру є розрахунковими і підлягають проведенню через реєстратори розрахункових операцій. 

Зазначене підкріплюється нормами Порядку обліку доходів фізичних осіб у гральних закладах та персоніфікації таких осіб, затвердженого наказом Державної податкової адміністрації України від 20.10.2003 №494 (зареєстровано в Міністерстві юстиції України 06.11.2003 за №1016/8337). Згідно з пунктом 5 вказаного Порядку придбання особами фішок, жетонів, отримання інших документів, які засвідчують прийняття ставок для участі в азартній грі, здійснюється через належним чином зареєстрований реєстратор розрахункових операцій з видачею чеків, які повинні зберігатися фізичною особою - гравцем до закінчення її участі в азартній грі (лист ДПА України від 24.03.2006р. №2775/6/23-8019).

Державна податкова адміністрація України листом від 18.07.2006р. повідомила, що у червні 2006 року Кабінетом Міністрів внесено зміни у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 07.02.2001 №121 (постанова Кабінету Міністрів України від 07.06.2006 №803). Вказаними змінами термін переведення суб'єктів господарювання, які надають послуги гральних автоматів, на облік розрахункових операцій із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій перенесено на 31 грудня 2006 року.

Таким чином, з 01.01.2007р. суб’єкти господарювання, які надають послуги гральних автоматів мають здійснювати облік розрахункових операцій із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій.

Пунктом 1 статті 17 Закону №265 передбачено, що у разі непроведення розрахункових операцій через реєстратори розрахункових операцій до суб'єктів підприємницької діяльності, які здійснюють розрахункові операції за товари (послуги), за рішенням відповідних органів державної податкової служби України застосовуються фінансові санкції у п'ятикратному розмірі вартості проданих товарів (наданих послуг).

З огляду на викладене, Державна податкова адміністрація у м. Києві залишила без змін рішення районної державної податкової інспекції про застосування фінансових (штрафних) санкцій, а скаргу приватного підприємства – без задоволення.
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