PAGE  

[image: image1.wmf] 


[image: image2.png]


[image: image3.png]







Поняття та класифікація податкових ризиків 

Ризик породжується об’єктивно існуючими невизначеністю, конфліктністю, нестачею інформації на момент оцінювання, прийняття управлінських рішень, неоднозначністю прогнозів, змінами як в оточуючому середовищі, так і в самій системі, еволюційними трансформаційними процесами, нестачею часу для наукового обґрунтування значень економічних і фінансових показників та підтримки прийняття відповідних рішень.

Вивчаючи та враховуючи ризик у діяльності податкової служби, необхідно мати чітке уявлення про його об’єкт, суб’єкт, джерела та його діалектичну об’єктивно-суб’єктивну структуру.

Об’єктивність ризику  фінансово-економічній, зокрема податковій   сфері, ґрунтується на тому,  що  він  існує  в  силу об’єктивних, притаманних економіці, категорій конфліктності, невизначеності, розпливчастості, відсутності вичерпної інформації на момент оцінювання та прийняття управлінських рішень.

Суб’єктивність ризику зумовлюється тим, що в економіці (бізнесі) та податкових відносинах задіяні реальні люди (державні службовці, управлінські команди, бізнесмени інвестори тощо) зі своїм досвідом, психологією, інтересами, смаками, схильністю чи несхильністю до ризику, своєю поведінкою.

Об’єктами ризику в нашому випадку є органи ДПС України, ефективність та умови функціонування яких на перспективу оцінити у вичерпній повноті та з необхідною точністю неможливо.

Суб’єктами ризику виступають керівні особи або колективи органів ДПС України, які зацікавлені в якісних результатах керування органами ДПС України (об’єктами ризику) і мають відповідну компетенцію щодо керування та прийняття відповідних рішень.

Джерела ризику – це чинники, фактори (процеси, явища), які спричиняють невизначеність, конфліктність у діяльності органів ДПС України та відносинах із зовнішнім світом.

Враховуючи вищевикладене, можна взяти за основу наступне визначення податкового ризику.

Податковий ризик – це економічна категорія, яка відображає характерні особливості податкових відносин, об’єктивно існуючих невизначеності та конфліктності, притаманних процесам цілепокладання, управління, прийняття рішень, оцінювання, що супроводжуються можливими загрозами та невикористаними можливостями як для держави, так і для платника податків.

Податковий ризик держави – це економічна катего​рія, яка характеризує невизначеність кінцевого результату діяльності щодо забезпечення надходжень коштів до бюджетів усіх рівнів, державних цільових фондів унаслідок можливого впливу (дії) на нього низки об'єктивних та/або суб'єктивних факторів, неефективного адміністрування податків та  порушень податкового законодавства.
Податковий ризик платника податків належить до різновиду підприємницьких ризиків. Чинниками його можуть бути: зміна податкової політики, у результаті чого може збільшитись податковий тиск, і відповідно збільшиться податкове зобов’язання; можливість донарахувань платежів та штрафів за ненавмисне або навмисне порушення суб'єктом госпо​дарювання чинного законодавства; помилки та недоліки при плануванні, проектуванні та організації бізнесу.
Податковий ризик держави є складним ризиком, тобто таким, що включає інші ризики. Зокрема  податковий ризик держави включає ризики, управління якими з боку органів ДПС України повністю або частково неможливе. Це природно-кліматичні ризики (стихійні лиха), та політико-економічні ризики (зміна або реорганізація політичної або економічної систем). До ризиків, управління якими з боку органів ДПС України можливе, можна віднести ризики порушення податкового законодавства, операційні та організаційно- управлінські ризики.

Ризик порушення податкового законодавства може розглядатись за двома аспектами: 

· ризик порушення податкового законодавства платниками податків;

· ризик порушення податкового законодавства державними службовцями.

Ризик порушення податкового законодавства платниками податків характеризується можливістю (імовірністю) ненавмисного або навмисного порушення суб'єктом госпо​дарювання чинного законодавства, у результаті чого можливі втрати надходжень до бюджету, виражені у грошовій формі.
Ризик порушення податкового законодавства державними службовцями характеризується можливістю (імовірністю) зловживань та корупційних дій із боку працівників державних відомств, у результаті чого можливі втрати надходжень до бюджету, виражені у грошовій  формі.

Ризики порушення податкового законодавства платниками податків, державними службовцями інших відомств, природно-кліматичні та соціально-політичні ризики належать до зовнішніх ризиків адміністрування податків. До внутрішніх ризиків адміністрування податків належать операційні та організаційно-управлінські ризики.

Операційні ризики адміністрування податків характеризуються невизначеністю кінцевого результату здійснення операційних процесів, завданням яких є забез​печення надходжень коштів до бюджетів та  державних цільових фондів, унаслідок можливого впливу (дії) на них об'єктивних та/або суб'єктивних факторів, неефективного управління та порушень податкового законодавства.
Організаційно-управлінські ризики адміністрування податків  характеризуються можливістю (імовірністю) впровадження неефективної організаційної структури органів та підрозділів ДПС України, системи прийняття управлінських рішень, планування, цілепокладання, прогнозування, що, у свою чергу, впливає на невизначеність результатів діяльності операційних процесів адміністрування податків.

Окрім цього, ризики держави як суб'єкта у сфері оподаткування можливо умовно розподілити на два типи:
· ризики недобору, у випадку реалізації яких обсяги надходжень до бюджетів не досягатимуть прогнозованих розмірів;

· ризики надвитратності, у випадку реалізації  яких  витрати на забезпечення прогнозованих розмірів надходжень до бюджетів по окремих видах податків (зборів) перевищуватимуть економічно доцільні.
У межах зазначених типів визначаються такі групи ризиків та факторів (причин) їх виникнення.

Ризики недобору:
I
група − випадкові ризики, які можуть реалізуватися без свідомого бажання реального або потенційного платника податків уникнути оподаткування та зумовлюються факторами:
· необізнаності платника;

· невмисної помилки платника.

II
група − ризики оптимізації оподаткування, які зумовлюються усвідомленим намаганням реального або потенційного платника мінімізувати рівень сплати податків, уникаючи прямих порушень норм чинного податкового та іншого законодавства, та зумовлюються факторами:
· недосконалості законодавчого забезпечення процесів адміністрування податків;

· недосконалості нормативного забезпечення процесів адміністрування податків.

III
група − ризики ухилення від оподаткування, які визначаються усвідомленим намаганням реального або потенційного платника мінімізувати рівень сплати податків або уникнути оподаткування шляхом порушення чи невиконання вимог чинного податкового та іншого законодавства.
Ризики надвитратності:
IV
група − процедурні ризики, які зумовлюються чинним (запропонованим) регламентом процедур адміністрування податків та/або вимагають використання при цьому неадекватно великих людських чи матеріальних ресурсів.
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Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 
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Видається щомісячно
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Метод важливіший за відкриття, тому що правильний метод дослідження приведе до нових, ще більш цінних відкриттів. 
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