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Удосконалення порядку реєстрації платників податків в органах державної податкової служби у межах проекту “Програма модернізації державної податкової служби України – 1”

Подальший розвиток країни вимагає кардинальних змін у багатьох сферах життя суспільства, появи нових підходів щодо бачення самої сутності нагальних проблем та шляхів їх розв’язання. 

Важливе місце у даному процесі займає проблема вдосконалення податкової політики, її адаптація до вимог часу та наявної соціально-економічної ситуації.

Керуючись стратегічними напрямами, визначеними Президентом, Парламентом та Урядом України, Державна податкова адміністрація України впроваджує проект „Програма модернізації державної податкової служби України”, який передбачає створення сталої системи отримання державних доходів на основі добровільного виконання вимог податкового законодавства платниками податків, компетентного, чесного, неупередженого адміністрування податків, зменшення втручання держави у діяльність суб’єктів господарювання та усунення перешкод для розвитку підприємництва. 
Одним із напрямів модернізації державної податкової служби України є удосконалення податкового законодавства та методології адміністрування податків, зокрема, процесів реєстрації платників податків в органах державної податкової служби, з чітким визначенням прав та обов’язків як платників податків, так і органів державної податкової служби України.

Так, потребують законодавчого врегулювання такі питання, як чітке визначення положень стосовно реєстрації місцезнаходження платників податків, реєстрації або відмови в реєстрації платником податку на додану  вартість, анулювання реєстрації платників податків та багато інших.

Прогалини діючого законодавства перешкоджають органам державної податкової служби виконувати функції щодо виявлення  фактів необлікованих та прихованих доходів, упередження та руйнування схем ухилення суб’єктами господарювання  від оподаткування, виявлення „тіньового” сектору економіки та  повною мірою забезпечувати контроль за дотриманням платниками податків податкового законодавства, повнотою та своєчасністю надходження платежів до бюджетів усіх рівнів та державних цільових фондів.

При цьому слід зупинитися на важливості здійснення органами державної податкової служби ще однієї функції, а саме – функції виявлення потенційних платників податків, оскільки значні втрати надходжень до бюджету допускаються через відсутність системи заходів з активного пошуку осіб, які внаслідок ведення господарської діяльності одержують доходи та мають бути обліковані в органах державної податкової служби.

Проблема виявлення неплатників та робота з ними є одним із напрямів роботи податкової служби України. На сьогоднішній день існують законодавчо закріплені повноваження органів державної податкової служби щодо ведення обліку платників податків. Ці процедури відпрацьовані і успішно виконуються стосовно фізичних осіб, які свідомо та самостійно звертаються до державних податкових інспекцій. У той же час в українському суспільстві набуває поширення практика, коли громадяни здійснюють діяльність з метою отримання доходів і при цьому не стають на облік в органах державної податкової служби та не сплачують податки. 

Прикладами такої діяльності є виконання будівельно-ремонтних робіт; надання побутових, медичних, освітніх, транспортних послуг населенню; здійснення сезонної (нерегулярної) діяльності; здача в оренду нерухомості тощо. Така діяльність може провадитись як окремою особою, так і групою осіб, які об’єднані, без здійснення державної реєстрації та обліку в органах державної податкової служби.

Запровадження системи заходів щодо виявлення неплатників дасть змогу гарантувати, що всі суб’єкти господарювання, які повинні перебувати на обліку в органах державної податкової служби, фактично обліковуються. Розширення кола платників дасть змогу вивести з тіньового обороту значні кошти. Суспільство буде впевненим у тому, що податкова служба контролює не тільки сумлінних платників, що в свою чергу призведе до підвищення рівня довіри до податкової служби та заохочуватиме добровільну сплату податків. 

Серйозної уваги вимагає ситуація в частині реєстрації місцезнаходження юридичних осіб, а саме – невідповідності зареєстрованого місцезнаходження суб’єкта господарювання фактичному місцю ведення діяльності.

Тобто мають місце негативні тенденції проведення масової реєстрації юридичних осіб за окремими адресами (є адреси, за якими зареєстровано сотні або тисячі підприємств, незважаючи на порушення санітарних та технологічних умов такого співіснування) без їх фактичного розміщення за цими адресами, що створює умови для ухилення від оподаткування. 

З іншого боку, вже при проведенні державної реєстрації юридичних осіб за названими адресами свідомо вказується місцезнаходження, яке не відповідає тлумаченню поняття „місцезнаходження”, наданого законодавством.

Так, згідно зі статтею 1 Закону України „Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців” місцезнаходження юридичної особи – це адреса органу або особи, яка відповідно до установчих документів юридичної особи чи закону виступає від її імені (виконавчий орган). У той же час у багатьох випадках виконавчі органи юридичної особи фактично не знаходяться за зареєстрованим місцезнаходженням. Отже відомості про місцезнаходження таких юридичних осіб у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців є недостовірними.

Така ситуація обумовлена недосконалістю чинного законодавства в частині чітко визначених норм щодо реєстрації місцезнаходження суб’єкта господарювання – юридичної особи. Зокрема, підчас державної реєстрації юридичної особи не вимагається жодних підтверджуючих документів щодо заявленої адреси. Єдиним джерелом даних про місцезнаходження юридичної особи є виключно відомості реєстраційної картки, яка подається для проведення відповідної реєстраційної дії.

Також Державною податковою адміністрацією України значна увага приділяється удосконаленню процедур  реєстрації платників податку на додану вартість. Розглядаються питання запровадження контрольних механізмів на початковому етапі реєстрації платників податку на додану вартість, зокрема:

надання можливості реєстрації платником податку на додану вартість особі, яка реєструється за власним бажанням (за відсутності обов’язкової реєстрації), за умови, що обсяг поставки товарів (послуг) такою особою платника податку на додану вартість за останні дванадцять календарних місяців становить не менше 75% загального обсягу поставок;

надання права посадовим особам органів державної податкової служби проводити дореєстраційний візит за місцезнаходженням особи, яка реєструється платником податку на додану вартість, чи за місцезнаходженням її підрозділів (з метою анкетування, визначення фактичних обсягів поставки товарів (послуг), перевірки та уточнення інформації, наданої особою, а також інформування такої особи з питань оподаткування);

закріплення права органів державної податкової служби на формування та використання електронної бази даних про платників податку на додану вартість („податкові історії”) – сукупності даних про платників податків та пов’язаних з ними осіб (засновників, керівників, головних бухгалтерів тощо), що формується за даними державних реєстрів, органів державної податкової служби, контролюючих  та правоохоронних органів і включає ідентифікаційні, реєстраційні та інші дані про таких осіб, а також інформацію щодо виконання податкових зобов’язань та порушень законодавства платниками податків і пов’язаними із ними особами; та інших механізмів.

Податковий орган не має права відмовити особі в реєстрації її платником податку на додану вартість у будь-якому випадку, у тому числі, коли стосовно цієї особи наявні факти порушення податкового законодавства (як свідчить практика, добровільно реєструються платниками податку на додану вартість особи, які не здійснюють поставок товарів (послуг) та/або господарської діяльності, за якої створюється додана вартість, або метою діяльності яких є використання шахрайських схем та операцій з  відшкодування податку на додану вартість).

Враховуючи зазначене, потребує законодавчого врегулювання питання визначення вимог, за яких податковий орган має право відмовити особі в реєстрації платником податків, якщо за інформацією електронної бази даних про платників податків встановлюються відповідні обставини, наприклад:

ненадання особою документів, що підтверджують відомості, які містить заява, або надання недостовірних даних  чи документів;

відсутність особи за її зареєстрованим місцезнаходженням (місцем проживання);

відсутність у особи власних активів, на які може бути звернене стягнення у разі неналежного виконання податкових зобов’язань платником податку тощо.

Також, доцільно законодавчо врегулювати порядок анулювання реєстрації особи, як платника податку на додану вартість за умови визнання відсутності проведення діяльності такою особою.

Крім цього, залишаються невирішеними такі питання, як:

існуючі обмеження щодо надання фінансовими установами органам державної податкової служби повідомлень про відкриття/закриття рахунків платників податків, що ускладнює процедури отримання органами державної податкової служби повідомлень про відкриття/закриття рахунків платників податків та має негативні наслідки для забезпечення податкового контролю;

визнання платників податків банкрутами та подальшого припинення їх  діяльності без проведення перевірок органами державної податкової служби з питань повноти нарахування та своєчасності сплати в бюджет податків, зборів, обов’язкових платежів та інші.

З метою вирішення зазначених проблем Державною податковою адміністрацією України проводиться робота з підготовки проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”, яким передбачається врегулювати проблемні питання щодо реєстрації платників податків в органах державної податкової служби. 

Впровадження запропонованих змін на початковому етапі реєстрації платників податків сприятиме запобіганню реєстрації „фіктивних” фірм, шахрайству, спонукатиме платників податків дотримуватись вимог податкового законодавства, що, в свою чергу, дозволить значно зменшити кількість виїзних документальних перевірок платників податків, вдосконалити систему контролю за нарахуваннями та надходженнями платежів до бюджету.
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