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Визначення ризиковості діяльності суб’єктів господарювання та заходів щодо недопущення втрат бюджету внаслідок ухилення таких суб’єктів господарювання від оподаткування

В рамках Програми модернізації державної податкової служби та відповідно до Стратегічного плану розвитку державної податкової служби України на період до 2013 року Департамент розвитку та модернізації державної податкової служби здійснює ряд робіт, пов’язаних з удосконаленням контрольно-перевірочної роботи шляхом створення ризикоорієнтованої системи.

Одним із шляхів удосконалення контрольно-перевірочної роботи та визначення ризикованості діяльності суб’єкта господарювання є запровадження моніторингу податкової поведінки платника податків без втручання у його фінансово-господарську діяльність.

Для визначення ризиковості діяльності суб’єкта господарювання органи державної податкової служби України за допомогою ризокоорієнтованої системи розподіляють суб’єктів господарювання на категорії уваги на основі критеріїв (індикаторів) податкових ризиків, тобто причин, обставин, умов, що створюють можливість негативних (небажаних, небезпечних для виконання поставлених завдань) результатів.

Усі критерії (індикатори) ризику для системи відбору платників податків можна поділити на дві групи:

· які виявляються на стадії обліку суб’єкта господарювання в органах державної податкової служби як платника податків;

· які виявляються в процесі діяльності платника податків.

Критерії (індикатори), які виявляються в процесі діяльності платника податків, можливо умовно поділити на наступні підгрупи залежно від стадії виявлення:

· під час обробки даних податкових декларацій (розрахунків);

· під час обліку платежів (податкових зобов’язань);

· під час обслуговування платників податків;

· під час здійсненні контрольно-перевірочної роботи;

· під час апеляції платниками податків;

· під час погашенні прострочених податкових зобов’язань;

· під час визначення кола платників податків, які здійснюють свою діяльність, пов’язану з відмиванням доходів, отриманих злочинним шляхом.

Виявлення хоча б одного з цих індикаторів буде означати віднесення суб’єкта господарювання до певної категорії уваги і здійснення органами державної податкової служби відповідних дій, що включатимуть приділення такому платнику особливої уваги та проведення відповідної роботи, а також включення його до плану-графіка проведення (планових чи позапланових) документальних перевірок.

На основі вищезазначених критеріїв суб’єкти господарювання розподіляються на відповідні категорії уваги:

Категорія 1 – сумлінні платники податків. Оцінюються позитивно. Найбільш істотними факторами, які впливають на віднесення платника податку до цієї категорії, є: 

відсутність випадків порушення термінів подачі податкової звітності;

повнота та своєчасність сплати податків і зборів (обов`язкових платежів) до бюджетів та державних цільових фондів;

більший за середній у групі (галузі) рівень сплати податків і зборів (обов`язкових платежів) до бюджетів та державних цільових фондів. 

Категорія 2 – платники податків помірного ризику. У цілому оцінюються позитивно. Найбільш істотними факторами, які впливають на віднесення платника податку до даної категорії, є: 

низьке значення фіскальної важливості;

середній рівень сплати податків і зборів (обов`язкових платежів) до бюджетів та державних цільових фондів у групі (галузі). 

Категорія 3 – платники податків високого ризику. Оцінюються негативно в частині податкової поведінки. Найбільш істотними факторами, які впливають на віднесення платника податку до даної категорії, є: 

високий рівень значення фіскальної важливості, але рівень сплати податків і зборів (обов`язкових платежів) до бюджетів та державних цільових фондів у групі (галузі) є значно меншим за середні показники;

наявність ознак серйозних порушень податкового законодавства, на які вказують фактори ризику.

Для впровадження ефективної методики нівелювання ризиків в державній податковій службі потрібно розробити шаблони визначення ризиковості діяльності суб’єктів господарювання та заходи щодо недопущення втрат бюджету внаслідок ухилення такого суб’єкта господарювання від оподаткування. 

Структуру визначення шаблонів ризиковості та послідовність дій можливо представити наступним чином: 

· формування переліку всіх критеріїв (індикаторів ризику), які можуть бути виявлені усіма структурними підрозділами державної податкової служби, в розрізі платників податків; 

· визначення можливого ризику, який може спрацювати в межах відповідного індикатора;

· встановлення можливих негативних наслідків у випадку спрацювання можливого ризику;

· оцінка ризику (вага індикатора) з метою присвоєння платнику податків відповідної категорії уваги;

· формування відповідних заходів щодо недопущення втрат бюджету внаслідок ухилення такого суб’єкта господарювання від оподаткування.

Для формування відповідних заходів, спрямованих на уникнення ризику, потрібно визначити конкретний перелік критеріїв. 

Розроблені заходи повинні формуватись для кожного 
конкретного суб’єкта  господарювання та впливати на ризик належним чином - зменшувати або запобігати йому. При цьому повинна використовуватися вся наявна інформація для впливу на дії платника податків та усунення неузгодженостей законодавства. Наслідки реалізації таких дій дозволяють максимально зменшити втрати надходжень платежів до бюджету.

Заходи, спрямовані на уникнення ризику, можуть бути впроваджені на законодавчому та методологічному рівні. 

На законодавчому рівні слід виділяти такі напрями: 

виявлення з метою виключення у податковому законодавстві суперечностей, неузгодженостей та допущених прогалин в законодавчих чи інших нормативно-правових актах;

підготовка пропозицій щодо внесення змін в частині удосконалення податкового законодавства та направлення їх на погодження до Міністерства фінансів України;

законодавче врегулювання питання стосовно встановлення єдиного порядку обміну інформацією з державними органами інших країн щодо фактів ухилення від сплати податків  відповідно до міжнародних договорів з метою її використання на законних підставах;

законодавче врегулювання питання стосовно здійснення дореєстраційних візитів до суб’єкта господарювання під час здійснення процедури реєстрації його як платника податку на додану вартість  з метою уникнення фіктивної реєстрації;

підвищення уваги до платників податків, які декларують відшкодування податку на додану вартість, засновники яких є засновниками „фіктивних” фірм, а також підприємств, які проводили свою діяльність з метою ухилення від сплати податків;

розширення повноважень органів державної податкової служби щодо доступу до інформації про рух коштів платника податку на рахунках банківських установ;

удосконалення контрольно-перевірочної роботи стосовно платників податків, які декларують відшкодування сум з податку на додану вартість тощо. 
На методологічному рівні:

удосконалення роботи з обслуговування платників податків в частині проведення роз’яснювальної роботи щодо заповнення форм податкових декларацій (розрахунків), декларування податкових зобов’язань та сплати податків, а також своєчасне інформування платників податків про зміни податкового законодавства;

удосконалення системи кабінетного аудиту як методу визначення напрямів та перспектив проведення контрольно-перевірочної роботи; 

удосконалення методології проведення контрольно-перевірочної роботи (виїзного аудиту), створення бази даних платників податків з високим ступенем ризику для першочергового здійснення перевірок;
підвищення професійного рівня працівників органів державної податкової служби;

удосконалення системи взаємодії підрозділів державної податкової служби, а також взаємодії з іншими органами державної влади в частині обміну інформації.

Податкові ризики підлягають оцінці з точки зору їх фінансової важливості, що дає можливість визначити пріоритети під час роботи щодо усунення ризиків, а також дозволить нейтралізувати будь-які можливі наслідки дії цих ризиків. 

Впровадження ризикоорієнтованої системи надасть податковим органам можливість передбачати та упереджувати порушення податкового законодавства суб’єктами господарювання та реагувати на них належними діями. 
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