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Визначення основних критеріїв (індикаторів) для відбору платників податків до Плану-графіка проведення перевірок

Для визначення основних критеріїв (індикаторів) для відбору платників податків до Плану-графіка проведення перевірок потрібно удосконалити та впровадити ризикоорієнтовану систему адміністрування податків. Першим етапом впровадження ризикоорієнтованої системи адміністрування податків є створення концепції, яка на тепер розробляється Департаментом розвитку та модернізації ДПС.

В концепції ризикоорієнтованої системи адміністрування податків будуть визначені єдині для організації трактування таких понять, як:

фактори ризику – тобто причини, обставини, умови, що створюють можливість негативних (небажаних, небезпечних для виконання поставлених завдань) результатів; 

показники (критерії, індикатори) ризику – тобто те, що слугує сигналом про розгортання несприятливих подій, очевидне вимірюване свідчення про можливість реалізації ризику, що може бути зафіксоване при належній організації спостереження (моніторингу);

наслідки ризику – це можливий вплив ризику або створеної ним проблеми на запланований (очікуваний) результат.

Для виявлення ризиків і їх нейтралізації важливим є розуміння операційного контексту (іншими словами, середовища), який може бути визначений як сукупне поєднання усіх фактів та обставин, в яких податкова служба здійснює свою діяльність і який має бути врахований як даність протягом певного періоду. 

Ризикоорієнтована система створюється з метою запровадження системного підходу до адміністрування податків і базується на тому, що податкові органи за рахунок поінформованості на більш ранній стадії про можливі випадки порушення податкового законодавства відповідно реагують на них належними діями, у тому числі, передбачають та упереджують можливі порушення податкового законодавства.

Таким чином, запровадження ризикоорієнтованої системи дозволить зосередити увагу податкових органів на злісних неплатниках податків та визначенні основних критеріїв (індикаторів) для відбору платників податків до Плану-графіка проведення перевірок шляхом управління ризиками.

Що таке управління ризиками? Це інструмент прийняття рішень, а саме процедури і дії, які дають можливість виявити, оцінити, прослідкувати та усунути ризики до або під час їх перетворення у проблеми.

Метою управління ризиками є забезпечення можливостей для податкової служби виконання своїх завдань.

 Ризики, притаманні будь-якій діяльності, існують завжди, але не завжди спрацьовують. Ризик, що реалізувався, перетворюється у проблему.

Управління ризиками являє собою безперервний цикл, що включає наступні кроки: 

· визначення ризиків; 

· аналіз ризиків; 

· оцінка ризиків та визначення їх пріоритетності; 

· робота з ризиками (здійснення протиризикових заходів);

· оцінка роботи з ризиками (ефективності протиризикових заходів).

Окрім цього, управління ризиками повинно здійснюватись по кожному з функціональних напрямів діяльності державної податкової служби, пов’язаних з процесами адміністрування податків, та за такими принципами:

· принцип адресності, який полягає у тому, що управляти ризиком повинен той, хто має змогу і повноваження вплинути на причини і обставини, що цей ризик породжують; 

· принцип економічності – перевага надається тим формам роботи з ризиками, які досягають певного рівня результативності за умови мінімального використання ресурсів;

· принцип превентивності – краще як можна раніше усунути незначну небезпеку, ніж пізніше вирішувати серйозну проблему; 

· принцип відповідності – вибір проти ризикових заходів залежить від характеристик ризику та платника податків (надання допомоги та консультацій шахраю так само недоцільно, як і повна перевірка діяльності дисциплінованого платника);

· принцип оцінки діяльності за ефективністю - оцінка за далекосяжними наслідками та впливами, а не лише за кількісними показниками здійснення заходів.

Усі критерії (індикатори) для автоматизованої системи відбору платників податків можна поділити на дві групи:

· які виявляються на стадії обліку суб’єкта господарювання (далі – СГ) в органах державної податкової служби (далі – ДПС) як платника податків;

· які виявляються в процесі діяльності платника податків.

· Індикатори, які виявляються в процесі діяльності платника податків, можливо умовно поділити на  підгрупи залежно від стадії виявлення:

· під час обробки даних податкових декларацій (розрахунків);

· під час обліку платежів (податкових зобов’язань);

· під час обслуговування платників податків;

· під час здійсненні контрольно-перевірочної роботи;

· під час апеляції платниками податків;

· під час погашення прострочених податкових зобов’язань;

· під час визначення кола платників податків, які здійснюють свою діяльність, пов’язану з відмиванням доходів, отриманих злочинним шляхом.

Виявлення хоча б одного з цих індикаторів буде означати віднесення СГ до певної категорії уваги і здійснення органами ДПС відповідних дій, що включатимуть приділення такому платнику особливої уваги та проведення відповідної роботи, а також включення його до Плану-графіка проведення планових документальних перевірок.

Робота з податковими ризиками передбачає також створення єдиної бази податкових порушень як узагальнення результатів контролю, систематизацію недоліків податкового законодавства і порушень податкових нормативно-правових актів суб’єктами господарювання у процесі господарської діяльності, схем ухилень від оподаткування, загальних критеріїв, що можуть вказувати на наявність таких порушень, які на цей час відомі податківцям. За рахунок постійної контрольної роботи, в умовах виникнення нових видів, форм та методів господарської діяльності база даних податкових порушень буде постійно змінюватись, доповнюватись новими порушеннями. При цьому деякі порушення можуть втрачати свою актуальність або видозмінюватись.

Податкові ризики підлягають оцінці з точки зору їх фінансової важливості, що дає можливість визначити пріоритети під час роботи щодо усунення ризиків.

Робота з податковими ризиками дозволить нейтралізувати будь-які можливі наслідки дії цих ризиків. Основна робота податкових органів у цьому напрямі націлюється на попередження ненадходження коштів до Державного бюджету. При цьому повинна використовуватися вся наявна інформація для впливу на дії платника та усунення неузгодженостей законодавства. Наслідки реалізації таких дій дозволяють максимально зменшити втрати надходжень платежів до бюджету.

Оскільки відправною точкою в ідентифікації ризиків є цілі організації, то з метою класифікації (групування) ризиків та організації процесу управління ризиками доцільно виділяти стратегічний, тактичний і операційний рівень – відповідно до класифікації цілей та організаційних рівнів податкової служби та отримання інформації по кожному з них.

У результаті створення ризикоорієнтованої системи адміністрування податків стане можливим:

· визначення основних критеріїв (індикаторів) для відбору платників до План-графіку проведення перевірок;

· цілеспрямована діяльність по упередженню виникнення податкової недоплати на основі аналізу причин виникнення (факторів) окремих видів ризиків, їх зв’язків та взаємних впливів; 

· визначення порогу значимості податкових ризиків з урахуванням співвідношення між сукупним  ризиком та наявними ресурсами державної податкової служби; 

· оптимальний розподіл наявних ресурсів між  різними напрямками адміністрування податків з урахуванням пріоритетності окремих видів ризиків;

· визначення пріоритетних напрямків та конкретних протиризикових заходів з метою зменшення, нейтралізації або свідомого прийняття ризику по усіх напрямках діяльності – від внесення законодавчих ініціатив до поточних заходів на різних ділянках адміністрування податків;

· своєчасне застосування затверджених засобів щодо попередження можливості спрацювання ризику;

· дотримання принципу найменшого втручання у фінансово-господарську діяльність суб’єктів господарювання. 

ДПА у м. Києві
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