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„Врегулювання  законодавчих  ризиків  проекту „Програма модернізації державної податкової служби України - 1” при підготовці нормативно-правових актів”.

Cкладовою частиною податкової реформи, що проводиться в Україні, є модернізація державної податкової служби України. 

У 2000 році започатковано проект „Модернізація державної податкової служби України – 1”, який має на меті сприяння перетворенню податкової служби на установу державного управління європейського зразка, а також установлення нових партнерських відносин між податковими органами та платниками податків.

Створення умов для забезпечення добровільного виконання платниками податків вимог податкового законодавства, повного та своєчасного надходження податків до бюджетів усіх рівнів, прозорості діяльності органів державної податкової служби та створення нової інформаційної інфраструктури державної податкової служби – головні завдання модернізації податкової служби.

Основними напрямами подальшого розвитку податкової служби є: 

· вдосконалення податкового законодавства та методології адміністрування податків з чітким визначенням прав та обов’язків як платників податків, так і органів державної податкової служби України; 

· вдосконалення системи подання та обробки податкової звітності;  

· створення інтегрованої інформаційної системи органів державної податкової служби;

· поліпшення якості обслуговування платників податків.

Робота у межах Проекту модернізації податкової служби охоплює як законодавчі, так і функціональні аспекти. Її невід’ємними складовими є вдосконалення податкового законодавства та механізмів адміністрування податків і зборів.
Так, Департаментом розвитку та модернізації державної податкової служби було розроблено проект Закону України „Про внесення змін до Закону України ”Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”, яким зокрема, передбачалось:
· стандартизація форм податкових декларацій та безкоштовне забезпечення ними всіх платників податків;

· запровадження однорівневої системи розгляду апеляцій платників податків;

· можливість отримання платником податків розстрочення податкового боргу;

· вдосконалення порядку нарахування пені та штрафних санкцій, в частині запровадження таких змін:

· здійснення щоденного розрахунку (перерахунку) пені, а не за фактом зарахування коштів на бюджетний рахунок;
· збільшення розміру ставки пені;

· у разі заниження суми податкового зобов’язання, виявленого та донарахованого контролюючим органом або платником податків, здійснення нарахування пені за весь період, що минув від дня, встановленого для сплати суми податкового зобов’язання;

· нарахування пені у випадках, якщо платником податків розпочато процедуру адміністративного оскарження або платник податків звернувся до суду з позовом щодо визнання недійсним рішення контролюючого органу щодо сум податкових зобов’язань, нарахованих контролюючим органом;
· перегляд штрафних санкцій за порушення податкового законодавства.

Запропоновані зміни сприятимуть:

введенню єдиного порядку відповідальності за несвоєчасну сплату податкових зобов'язань;

прозорості алгоритму розрахунку пені;

наявності в органах державної податкової служби чіткої інформації щодо повної суми податкового боргу;

зменшенню кількості апеляцій та відповідно вивільненню робочого часу працівників підрозділу апеляцій (платники податків, знаючи, що за весь період адміністративного оскарження нараховується пеня, не будуть зацікавлені у продовженні терміну апеляційного оскарження);

своєчасній сплаті платниками податків податкових зобов’язань та спрощенню процедури обліку платежів.
Крім того, змінюватиметься і пріоритетність підходів до різних видів порушень, а саме, платник податків буде нести більшу відповідальність за заниження або взагалі недекларування податкових зобов’язань, ніж за несвоєчасну сплату узгоджених податкових зобов’язань, у т.ч. виявлених у результаті камеральної перевірки.
У зв’язку з розпочатими роботами щодо підготовки проекту Податкового кодексу України, положення проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про порядок погашення податкових зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” були враховані в розділі ІІ “Загальні адміністративні положення” проекту Податкового кодексу України.

Також, одним із основних напрямів Проекту є удосконалення системи обміну оперативною та аналітичною інформацією з правоохоронними органами та іншими контролюючими організаціями, податковими органами інших країн з метою забезпечення захисту економічних інтересів України у сфері оподаткування.

При цьому необхідно зазначити, що чинне українське законодавство у сфері обміну інформацією включає в себе або занадто загальні положення, тобто такі, які не стосуються конкретно органів державної податкової служби України та податкової інформації, або спеціальні положення, тобто такі, які пов’язані зі збором та одержанням специфічної інформації від конкретного органу влади або установи. Тобто на сьогодні спеціальні положення розпорошені по різних нормативно-правових актах України.

Органи державної податкової служби у своїй діяльності переважно керуються Законом України „Про державну податкову службу в Україні”, в якому на сьогоднішній день відсутні всі необхідні положення, які б повністю регулювали відносини у цій сфері. Основні положення, які дозволяють органам державної податкової служби  отримувати та надавати інформацію  також  містяться у Законах України „Про інформацію”, „Про банки і банківську діяльність”. Тобто, загального документу, який дозволяв би органам державної податкової служби України одержувати інформацію від інших органів державної влади та третіх сторін, не існує. 

Другою і не менш важливою проблемою в існуючій політиці обміну інформацією, яка пов’язана зі сплатою податків і зборів (обов’язкових платежів), є  обмежена  можливість  органів державної  влади і    місцевого  самоврядування отримувати персоніфіковану інформацію щодо суб’єктів і об’єктів оподаткування, якою володіють органи державної податкової служби України.

Наслідком існування цієї проблеми є те, що фізичні та юридичні особи неодноразово подають одну і ту ж інформацію різним органам державної влади та органам місцевого самоврядування, що призводить до невиправданих затрат ресурсів (людських, часу, вартісних) не тільки  фізичних та юридичних осіб, але й органів державної влади та місцевого самоврядування.


Третьою проблемою в існуючій політиці обміну інформацією, яка пов’язана зі сплатою податків і зборів (обов’язкових платежів), є обмежена можливість юридичних та фізичних осіб  скористатися своїм правом відносно ознайомлення з інформацією про себе,  що зберігається в органах державної податкової служби, та оскарження цих даних.

З метою врегулювання вищевикладених проблем Департаментом розвитку та модернізації державної податкової служби був розроблений проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” (щодо обміну інформацією).

Основними змінами, які передбачаються законопроектом є:

чітке визначення терміну „податкова інформація”,  джерел цієї інформації, суб'єктів, що її надають, та основного змісту такої інформації;
безоплатне  отримання  податкової інформації, необхідної  для реалізації   функцій та завдань органів державної податкової служби від органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування та від резидентів і нерезидентів (фізичних осіб, незалежно від того, чи здійснюють вони підприємницьку або незалежну професійну діяльність, та юридичних осіб, незалежно від того, чи здійснюють вони господарську діяльність);

запровадження адміністративної відповідальності за відмову у поданні повної та достовірної інформації, приховування або подання завідомо неправдивої інформації органам державної податкової служби за письмовими запитами їх службових осіб щодо відомих особі обставин, які можуть бути використані в ході виконання покладених на органи державної податкової служби завдань і функцій;
внесення змін до порядку розкриття банківської таємниці органам державної податкової служби України на їх письмову вимогу та за рішенням суду. Запропоновано спрощений порядок розгляду справ судом за зверненням органу державної податкової служби щодо отримання інформації про наявність та рух коштів фізичних та юридичних осіб.

Перша редакція цього законопроекту була підготовлена ще на початку 2007 року. Однак, у зв’язку з проведенням робіт по розробці проекту Податкового кодексу України, робота над законопроектом була призупинена. Всі його положення щодо обміну інформацією знайшли своє відображення у проекті Податкового кодексу України. 

Крім того слід зазначити, що 9 липня 2008 року за номером 2732 у Верховній Раді України був зареєстрований проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань оподаткування” (щодо створення системи інформаційної взаємодії між контролюючими органами), поданий народним депутатом України Сергієм Володимировичем Власенком. Даний проект містить переважну більшість положень законопроекту, розробленого Державною податковою адміністрацією України.

В цілому законопроект був підтриманий Кабінетом Міністрів України, але до нього були надані деякі пропозиції та зауваження.

На тепер, Державною податковою адміністрацією України зосереджено роботу на супроводженні та доопрацюванні проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань оподаткування” у комітетах Верховної Ради України.
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Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 
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