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Перелік ризиків адміністрування податків, зборів (обов’язкових платежів), факторів та заходів, спрямованих на уникнення ризиків

В рамках Програми модернізації державної податкової служби та відповідно до Стратегічного плану розвитку державної податкової служби України до 2013 року відповідно до наказу Державної податкової адміністрації України від 29.09.2005 № 420 Департамент розвитку та модернізації державної податкової служби здійснював ряд робіт, пов’язаних з удосконаленням контрольно-перевірочної роботи шляхом створення ризикоорієнтованої системи.

Ризикоорієнтована система базується на тому, що органи державної податкові служби за рахунок наявної інформації про можливі випадки порушень податкового законодавства, отриманої із внутрішніх та зовнішніх джерел, мають можливість відповідно реагувати на них, у тому числі упереджуючи порушення.

Приклади основних ризиків адміністрування податків, зборів (обов’язкових платежів):

відсутність на обліку в органах державної податкової служби осіб, які займаються господарською діяльністю та отримують доходи;

неподання, припинення подання платником податків податкових декларацій (розрахунків);

здійснення суб’єктами господарювання діяльності без спеціальних дозволів (ліцензій), торгових патентів, сертифікатів відповідності; 

реалізація товарів, робіт та послуг за готівку без використання реєстраторів розрахункових операцій, якщо їх застосування є обов’язковим відповідно до законодавства;
допущення платником податків арифметичних або методологічних помилок у поданій ним податковій декларації (розрахунку), які призвели до заниження або завищення суми податкового зобов'язання;

ухилення платника податків від сплати податків, заниження податкового зобов’язання;

ухилення від сплати податку на додану вартість та безпідставне декларування від'ємного значення сум податку на додану вартість. 

Основні фактори ризиків, які спричинюють порушення податкового законодавства:

недостатня обізнаність з нормами чинного податкового законодавства;

недосконалість податкового законодавства, що допускає неоднозначне трактування деяких норм закону;
здійснення фінансово-господарської діяльності з метою ухилення від сплати податків: 

здійснення фінансово-господарської діяльності без відповідної державної реєстрації;

штучне формування від'ємного значення об'єкту оподаткування за допомогою залучення „фіктивних” фірм;

продаж товарно-матеріальних цінностей "фіктивним" фірмам за цінами, нижчими звичайної вартості, які були придбані на умовах товарного кредиту;

оформлення документів на купівлю товарів по завищених цінах через "фіктивні фірми" (експорт);

великий об’єм послуг, отриманих від суб’єктів господарювання - платників єдиного податку фізичних осіб;

проведення безтоварних операцій;

не відображення суб'єктом господарювання результатів фінансово-господарської діяльності у податковому та бухгалтерському обліку;

декларування від’ємного значення з податку на додану вартість більше 100 тис. грн. при відсутності податкових зобов’язань;

здійснення платниками податку на додану вартість поставки послуг, місце поставки яких за межами митної території України;

зменшення податкових зобов’язань з податку на додану вартість при загальному зростанні обсягів поставки товарів на митній території України;

заявлення бюджетного відшкодування платником податку на додану вартість, що здійснює виробничу діяльність без достатньої наявності трудових ресурсів для здійснення такої діяльності;

декларування платником податку на додану вартість від’ємного фінансового результату;

проведення платником податку на додану вартість у поточній декларації коригування податкового кредиту чи податкових зобов’язань у сумі, що перевищує 10,0 тис. грн.;

заявлення суми бюджетного відшкодування податку на додану вартість, сформованої за рахунок нетипових для виробничої діяльності такого платника операцій;

отримання доходу шляхом декларування сум від’ємного значення по податку на додану вартість;
декларування платником податків податкових зобов’язань на рівні податкового кредиту;

ухилення від сплати податку на додану вартість  шляхом втрати первинних бухгалтерських документів;
ухилення від сплати податків із застосуванням схем товарного кредиту;

надмірне податкове навантаження через значну кількість податків і зборів тощо.

Перелік основних заходів, які можуть вплинути на запобігання або зменшення податкового ризику:

удосконалення норм податкового законодавства з метою виключення суперечностей та неузгодженостей, а також недопущення прогалин у ньому;

покращення взаємодії підрозділів органів державної податкової служби;

розширення взаємодії з державними контролюючими органами в частині обміну інформації;

законодавче врегулювання питання стосовно встановлення єдиного порядку обміну інформацією з державними органами інших країн щодо фактів ухилення від сплати податків  відповідно до міжнародних договорів з метою її використання на законних підставах;

законодавче врегулювання питання стосовно здійснення дореєстраційних візитів до суб’єкта господарювання під час здійснення процедури реєстрації їх як платника податку на додану вартість  з метою уникнення фіктивної реєстрації;

підвищення уваги до платників податків, які декларують відшкодування податку на додану вартість, засновники яких являються засновниками „фіктивних” фірм, а також підприємств, які проводили свою діяльність з метою ухилення від сплати податків;

розширення повноважень органів державної податкової служби щодо доступу до інформації про рух коштів платника податку на рахунках банківських установ;

удосконалення контрольно-перевірочної роботи стосовно платників податків, які декларують відшкодування сум з податку на додану вартість тощо. 

Здійснення моніторингу податкових ризиків та факторів ризику дозволить отримувати та систематизувати інформацію щодо порушень податкового законодавства як по Україні в цілому, так і в розрізі галузей і регіонів, що можливо використати при доопрацюванні проекту Податкового кодексу.
ДПА у м. Києві
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