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Відображення законодавчих ризиків проекту „Програма модернізації державної податкової служби України -1” у проекті Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”

Подальший розвиток державної податкової служби  України в умовах перетворень, що проходять у нашому суспільстві, має здійснюватись на усвідомленні необхідності докорінної зміни філософії спілкування з платниками податків, що потребує переходу до світових цивілізованих норм в оподаткуванні.

Одним з напрямів Проекту є створення високопрофесійної, інформаційно-розвиненої державної податкової служби в Україні, шляхом розвитку інформаційної взаємодії між органами державної влади, органами прокуратури, правоохоронними органами, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами.

Виконати це завдання можливо лише маючи всю необхідну для оподаткування та контролю за виконанням податкового законодавства персоніфіковану інформацію щодо суб’єктів та об’єктів оподаткування. 

Проведеним аналізом діючого законодавства було встановлено, що українське законодавство у сфері обміну інформацією включає в себе або занадто загальні положення, які не стосуються конкретно органів державної податкової служби України та податкової інформації, або спеціальні положення, які пов’язані зі збором/одержанням специфічної інформації від конкретного органу влади або установи. 

Така ситуація перешкоджає органам державної податкової служби виконувати своє основне завдання – контроль за дотриманням платниками податків податкового законодавства, забезпечення повноти та своєчасності надходження платежів до бюджетів усіх рівнів та державних цільових фондів.

У зазначеному полягає перша і основна проблема існуючої політики обміну податковою інформацією.

Другою проблемою є обмежена можливість органів державної влади і місцевого самоврядування отримувати персоніфіковану інформацію щодо суб’єктів і об’єктів оподаткування. Органи державної податкової служби надають лише ту інформацію і лише тим органам, які визначені діючим законодавством. Тобто, вільного обміну конфіденційною інформацією між органами державної влади та місцевого самоврядування не існує, що перешкоджає їх діяльності та створює додаткові труднощі для фізичних та юридичних осіб.

 Наслідком існування цієї проблеми є те, що фізичні та юридичні особи  неодноразово подають одну і ту  інформацію різним органам державної влади та органам місцевого самоврядування, що призводить до невиправданих витрат ресурсів (людських, часу, вартісних) не тільки фізичних та юридичних осіб, але й органів державної влади та місцевого самоврядування.

Третьою проблемою в існуючій політиці  обміну інформацією, яка пов’язана зі сплатою податків і зборів (обов’язкових платежів), є обмежена можливість юридичних та фізичних осіб з інформацією про себе, що зберігається в органах державної податкової служби, та оскарження цих даних.

Причина – відсутність нормативного документа, яким би була визначена єдина процедура ознайомлення юридичних та фізичних осіб з інформацією про себе, що зберігається в органах державної податкової служби, та оскарження цих даних не існує. На сьогодні це питання врегульовано лише частково. 

Органи державної податкової служби України в своїй діяльності керуються переважно Законом України ”Про державну податкову службу в Україні”, в якому на сьогоднішній день відсутні всі необхідні положення, які б повністю регулювали відносини у цій сфері. Основні положення, які дозволяють органам державної податкової служби отримувати та надавати інформацію також містяться у Законах України „Про інформацію”, „Про банки та банківську діяльність”. Інакше кажучи, загального документу, який дозволяв би органам державної податкової служби України одержувати інформацію від інших органів державної влади та третіх сторін, не існує. 

Враховуючи зазначене, був розроблений проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”, яким передбачається врегулювати положення стосовно отримання та надання податкової інформації, зокрема:

· запровадження положень, згідно з якими надання інформації зовнішнім зацікавленим сторонам є однією з функцій органів державної податкової служби України;

· надання визначення терміну „податкова інформація”;

· надання визначення відкритої податкової інформації та інформації з обмеженим доступом;

· встановлення загального права органів державної податкової служби України одержувати інформацію від третіх осіб, які мають правові відносини з платниками податків, а також умови застосування цього права;

· запровадження періодичного надання інформації органам державної податкової служби України з боку інших органів державної влади та місцевого самоврядування;

· визначення умов надання інформації іншим державним органам, у разі, якщо така інформація є відкритою або інформацією з обмеженим доступом;

·  встановлення загальних умов ознайомлення платників податків з інформацією про себе, що зберігається в органах державної податкової служби України;

· визначення джерел інформації, суб’єктів що її надають, та основного змісту такої інформації;

· надання Кабінету Міністрів України повноважень приймати рішення щодо заходів  впровадження відповідних положень Закону.

· слід зазначити, що норми законопроекту передбачають надання податкової інформації не тільки органам державної влади, органам прокуратури, правоохоронним органам, органам місцевого самоврядування та юридичним особам, але й фізичним  особам. Тобто, платники податків будуть мати можливість безперешкодно у встановленому порядку отримати інформацію про свої податкові зобов’язання.

Крім цього, податкова інформація є конфіденційною і її захист гарантується державою. Органи державної податкової служби зможуть надавати податкову інформацію суб’єктам інформаційних  відносин виключно на підставах  та в порядку, передбачених законодавством України, з урахуванням встановлених обмежень та/або за згодою платника податку.

Законопроектом передбачається  можливість отримання від банків та інших фінансових установ інформації про наявність та рух  коштів на рахунках платника податків в обсягах більших, ніж передбачені Законом  України ”Про банки та банківську діяльність”. При цьому, для отримання такої інформації орган державної податкової служби звертається до суду за своїм місцезнаходженням.
З метою наповнення бази даних органів державної податкової служби достовірною та коректною інформацією, законопроектом передбачено доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення статтею щодо відносин за приховування, перекручення  або відмову у наданні повної та достовірної податкової інформації за запитами службових осіб органів державної податкової служби.

При цьому встановлюється і відповідальність службових осіб органів державної податкової служби за втрату документів, що містять податкову інформацію, або розголошення інформації з обмеженим доступом, яка отримана службовими особами у зв’язку з виконанням службових обов’язків.

Впровадження запропонованих  змін сприятиме:

 - створенню необхідної бази даних про платників податків, що дозволить значно зменшити кількість виїзних документальних перевірок платників податків;

 - вдосконаленню системи контролю за нарахуваннями та надходженнями платежів до бюджету; 

 - аналізу та виявленню порушень щодо несплати податків шляхом забезпечення ефективного обміну податковою інформацією.

Необхідність впровадження модельного апарату по визначенню впливу макроекономічних показників на рівень податкових надходжень в умовах подальшого реформування податкової системи

У період формування системи управління ринковою економікою особливе значення має створення нової або хоча б удосконалення існуючої системи оподаткування. Проблема прогнозування податкових надходжень в Україні на сьогодні стоїть надзвичайно гостро, оскільки немає нормативно оформленої методики, яка б давала можливість максимально точно розрахувати надходження дохідної частини бюджету у сфері податків. А це зумовлює ті значні розходження, що ми маємо при порівнянні прийнятого бюджету на поточний період і результатів, отриманих у кінці.

Як відомо, існує три підходи до прогнозування податкових надходжень:

· за видами платежів;

· за регіонами;

· за галузями економіки.

Кожен із цих підходів вимагає певної процедури підготовки і розробки всього процесу прогнозування податкових надходжень, значних моральних, матеріальних, людських і фінансових затрат. Щоб уникнути цього, пропонується розробити модель прогнозування податкових надходжень на єдиній інформаційній базі шляхом визначення економічних показників, від яких залежить кожен податок. Це дасть можливість уникнути співробітникам відділів економічного аналізу та прогнозування обласного й районного рівнів повторного аналізу бази оподаткування, підготовки аналітичних матеріалів і довідок тощо.

Для реалізації цієї концепції необхідно створити єдину інформаційну базу даних з усіх структурних підрозділів органів ДПС України, мати спеціально підготовлені кадри й відповідне технічне та матеріальне устаткування.

На сьогодні ДПА здійснює певні аналітично-прогнозні функції, які пов’язані зокрема з оцінками обсягів потенційних податкових надходжень за допомогою певного модельного апарату, оцінкою можливого впливу на ці надходження тих чи інших сценаріїв поведінки підприємств, тощо. 

Але масштаби та якість цієї роботи не відповідають вимогам сьогоднішнього дня. Сьогодні, коли перед країною стоїть нагальна необхідність подальшого реформування податкової системи, складовим елементом якої є підвищення якості адміністрування податків, виникає потреба в створенні якісного інструментарію, який дозволить оперативно оцінювати вплив тих чи інших макроекономічних параметрів та відповідних законодавчих актів на обсяги податкових надходжень вирішуючи, при цьому, наступні завдання:

-  аналіз наслідків впливу податкової політики на тенденції розвитку економіки;
- оцінка впливу макроекономічних та галузевих показників на рівень податкових надходжень в цілому та в розрізі окремих галузей економіки;
- оцінка впливу неподаткових макроекономічних шоків на стан економіки в цілому, основні показники діяльності окремих галузей економіки та податкові надходження.

З метою підвищення обґрунтованості розрахунків обсягів податкових надходжень в залежності  від    макропоказників,  впливу податкової політики  та  неподаткових  шоків  на
тенденції розвитку економіки Державною податковою адміністрацією України розпочаті роботи щодо розробки та впровадження модельного апарату по визначенню впливу макроекономічних показників на рівень податкових надходжень.

Мета розробки та впровадження модельного апарату по визначенню впливу макроекономічних показників на рівень податкових надходжень полягає у:

a) підвищенні обґрунтованості розрахунків обсягів податкових надходжень в залежності від макропоказників, впливу податкової політики на тенденції розвитку економіки;
b) забезпеченні ДПА України дієвим механізмом для проведення аналізу впливу макроекономічних показників на рівень надходження податків, інших платежів та зборів, розробки пропозицій щодо розширення бази оподаткування на основі моделювання сценаріїв розвитку економічних процесів внаслідок зміни податкового законодавства, підтримки прийняття управлінських рішень у сфері керування економічним розвитком країни та регіонів, основних видів економічної діяльності, у тому числі для: 

- ідентифікації економічного стану;

- макроекономічного прогнозування;

- виявлення взаємозв’язків між макропоказниками, бюджетними надходженнями та податковими ставками;

- вирішення на базі модельного апарату прогнозно-аналітичних задач та забезпечення оперативного доступу фахівців структурних підрозділів державної податкової адміністрації до відповідних інформаційно - аналітичних ресурсів з метою прийняття управлінських рішень у сфері бюджетно-податкової політики.
У процесі виконання завдання повинні бути вирішені такі задачі:

1) аналіз динаміки податкових надходжень з урахуванням впливу тенденцій макроекономічних процесів, реалізації податкової політики Уряду, з метою виявлення чинників формування податкових надходжень;
2) розробка інформаційної бази даних показників, необхідних для функціонування модельного апарату;
3) проведення тестування комп’ютерної версії модельного апарату в частині прогнозування податкових надходжень на відповідність корпоративному стандарту податкової служби з проектування та розробки автоматизованих систем;
4) розробка методичних та інструктивних матеріалів по супроводженню модельного апарату податкових надходжень;
5) проведення дослідної експлуатації інформаційної бази даних модельного апарату;
6) впровадження інформаційної бази даних та модельного апарату в експлуатацію;
7) проведення навчання фахівців ДПА України з експлуатації модельного апарату та актуалізації баз даних;
8) авторське супроводження впровадженого модельного апарату.
Модельний апарат повинен бути спроектованим на принципах системного підходу, тобто розглядати економіку країни в цілому та включати взаємодію його частин,  базуватись на сучасних економічних теоріях, а також забезпечувати виконання наступних функціональних характеристик:

· обчислення зміни макропоказників при використанні інструментів бюджетно-податкової політики, що є необхідною умовою для прийняття управлінських рішень при розробці стратегії економічного розвитку;

· прогнозування податкових надходжень в розрізі основних податків;

· вивчення взаємовпливу макроекономічних показників, податкових надходжень та податкових ставок;

· обчислення зміни випуску валової доданої вартості, індексів інфляції та інших показників по видам економічної діяльності при зміні податкового законодавства;

· визначення взаємовпливу макроекономічних показників, податкових надходжень та податкових ставок.



�





Сьогодні у випуску:


Відображення законодавчих ризиків проекту „Програма модернізації державної податкової служби України -1” у проекті Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”





Необхідність впровадження модельного апарату по визначенню впливу макроекономічних показників на рівень податкових надходжень в умовах подальшого реформування податкової системи





























Зворотний зв’язок:





Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 


адресою:


ngoldecska@sta.gov.ua





Видається щомісячно
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 Багатством минулого та свого часу користується кожна людина, що прагне вперед


А. Дистервег
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