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Відображення законодавчих ризиків проекту „Програма модернізації державної податкової служби України -1” у проекті Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”

Подальший розвиток державної податкової служби України в умовах перетворень, що проходять в нашому суспільстві, має здійснюватись на усвідомленні необхідності докорінної зміни філософії спілкування з платниками податків з фіскальної на добровільну сплату податків, що потребує переходу до світових цивілізованих норм в оподаткуванні.

Проектом „Програма модернізації державної податкової служби України” (далі – Проект) передбачається побудова такої державної податкової служби, яку б підтримувало суспільство і яка б спиралася на визначені у податковому законодавстві правові норми відносин між платниками податків та органами державної податкової служби. При цьому головним елементом модернізації державної податкової служби є створення партнерських  відносин, атмосфери повної довіри та поваги з платниками податків.

Одним із напрямів Проекту є створення високопрофесійної, інформаційно-розвиненої державної податкової служби в Україні шляхом розвитку інформаційної інфраструктури, що передбачає створення системи інформаційної взаємодії між органами державної влади, органами прокуратури, правоохоронними органами, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами.

Так, з метою законодавчого забезпечення умов реалізації Проекту  Державною податковою адміністрацією України підготовлено проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань оподаткування” щодо обміну інформацією між органами державної влади, органами прокуратури, правоохоронними органами, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами.

Проектом Закону пропонується внесення змін до таких Законів України: „Про державну податкову службу в Україні”, „Про інформацію”, „Про банки і банківську діяльність”, а також до Кодексу України про адміністративні правопорушення і Цивільного процесуального кодексу України.

Зміни, запропоновані у законопроекті, спрямовані на створення ефективної системи обміну податковою інформацією шляхом:

- визначення джерел інформації, суб’єктів, що її надають, та основного змісту такої інформації;

- запровадження єдиного підходу до отримання податкової інформації;

- розкриття у повному обсязі банківської таємниці, у т.ч. з дозволу суду. 

Слід зазначити, що норми законопроекту передбачають надання податкової інформації не тільки органам державної влади, органам прокуратури, правоохоронним органам, органам місцевого самоврядування та  юридичним особам, але й фізичним особам. Тобто, платники податків будуть мати можливість безперешкодно у встановленому порядку отримати інформацію про свої податкові зобов’язання.

Крім цього, податкова інформація є конфіденційною і її захист гарантується державою. Органи державної податкової служби зможуть надавати податкову інформацію суб’єктам інформаційних відносин виключно на підставах та в порядку, передбачених   законодавством України, з урахуванням встановлених обмежень та/або за згодою платника податку.

Законопроектом передбачається можливість отримання від банків та інших фінансових установ інформації про наявність та рух коштів на рахунках платника податків в обсягах більших, ніж передбачені Законом України „Про банки та банківську діяльність”. При цьому, для отримання такої інформації орган державної податкової служби звертається до суду за своїм місцезнаходженням.

Для здійснення інформаційної діяльності та забезпечення власних інформаційних потреб органів виконавчої влади, правоохоронних органів прокуратури та інших державних підприємств, установ, організацій, фізичних та юридичних осіб – платників податків передбачається створення органами державної податкової служби відповідних інформаційних служб, систем, мереж, баз і банків даних.

З метою наповнення баз даних достовірною та коректною інформацією пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення статтею щодо встановлення адміністративної відповідальності суб’єктів інформаційних відносин за приховування, перекручення або відмову у наданні повної та достовірної інформації за запитами службових осіб органів державної податкової служби. При цьому встановлюється і відповідальність посадових осіб органів державної податкової служби за втрату документів, що містять податкову інформацію,  або  розголошення інформації з обмеженим доступом, яку отримано посадовими особами у зв’язку з виконанням службових обов’язків.
Впровадження запропонованих змін сприятиме створенню необхідної бази даних про платників податків, що дозволить значно зменшити кількість виїзних документальних перевірок платників податків, вдосконалити систему контролю за нарахуваннями та надходженнями платежів до бюджету, аналізу та виявлення порушень щодо несплати податків шляхом забезпечення ефективного обміну податковою інформацією та у подальшому дасть можливість зменшити податкове навантаження за рахунок виведення доходів із „тіньової” економіки.

 Закупівлі в рамках проектів, що повністю або частково фінансуються за кошти Світового банку

В попередніх номерах бюлетеня “Вісті” (2005 – 2006 роки) ми навели стислі відомості про  організаційну структуру Групи Світового банку та здійснили спробу на прикладі проекту „Модернізація державної податкової служби України – 1”(далі – Проект модернізації) надати загальне уявлення щодо специфіки проведення  закупівель товарів та консультаційних послуг у рамках проектів, що повністю або частково фінансуються за рахунок коштів Світового банку. 

Зокрема, була наведена інформація щодо стандартної тендерної документації Світового банку та процедур здійснення таких закупівель.

Нагадаємо, що Банк щорічно надає кредити від 15 до 20 млрд. дол. США з метою фінансування проектів у більш ніж 100 країнах, з якими він співпрацює. Ці проекти реалізуються в самих різних областях соціально-економічного розвитку – від інфраструктури до освіти, охорони здоров’я й управління державними фінансами.

Отримані кошти використовуються країнами-позичальниками для закупівлі товарів й обладнання, оплати будівельних та інших соціальних робіт, також для оплати послуг консультантів, необхідних для реалізації цих інвестиційних проектів. В рамках кожного проекту може заключатись велика кількість окремих контрактів з постачальниками, підрядниками і консультантами по всьому світу. 

Задекларована політика Світового банку у сфері закупівель ґрунтується на таких основних принципах: 

- кредитування конкретних проектів; 

- використання запозичених коштів виключно за призначенням; 

- економія та ефективність використання коштів; 

- конкурентна міжнародна торгівля.
Відповідно при здійсненні закупівель має бути забезпечено: 

- справедливість процедур закупівель, що застосовуються;

- надання всім прийнятним учасникам торгів можливості конкурувати між собою;

- прозорість закупівельного процесу.

Стосовно процедур закупівель Світовий Банк забезпечує такий порядок, при якому закупівлі в рамках проектів, що фінансуються МБРР чи МАР, здійснюються у відповідності зі статтями Угоди про позику, і Банк вживає заходів, які забезпечують використання коштів будь-якої позики виключно на ті цілі, на які надано позику, причому належна увага приділяється питанням економічності й ефективності використання коштів позики, без врахування політичних або інших неекономічних факторів чи міркувань”.

Так, Угодою про позику  (Проект  „Модернізація  державної  податкової  служби України – 1”) між Україною та МБРР від 04 вересня 2003 року № 4698–UA передбачається важливе зобов’язання  Уряду України діяти у відповідності зі встановленими Банком правилами та процедурами закупівель. 

Зокрема, встановлено, що закупівлі товарів здійснюються відповідно до положень „Посібника з питань закупівель у рамках позик МБРР та кредитів МАР” (Guidelines: Procurement under IBRD Loans and IDA Credits), опублікованого у січні 1995 року та переглянутого в січні й серпні 1996 року, вересні 1997 року та січні 1999 року.

В рамках даної публікації пропонуємо розглянути основні положення  зазначеного Посібника з питань закупівель, що стосуються проведення міжнародних конкурсних торгів для закупівлі товарів і робіт (включаючи супутні послуги)
, необхідних для реалізації Проекту модернізації.

Зазначимо, що Посібником з питань закупівель у рамках позик МБРР та кредитів МАР передбачена можливість здійснення закупівель товарів за різними процедурами  – від міжнародних конкурсних торгів до прямого укладання контракту.
Але найбільш детально виписано порядок здійснення саме міжнародних конкурсних торгів, які, на погляд Світового банку,  „...є найбільш доцільним методом за умов їхньої належної організації та надання відповідних пільг товарам, виготовленим у межах країни, та, якщо це прийнятно, місцевих підрядників для виконання робіт за заданих умов”.
Порядок здійснення міжнародних конкурсних торгів викладено у Розділі II Посібника з питань закупівель, зокрема, встановлено вимоги щодо:

· прозорості документів для торгів; 

· умов посилання на стандарти та товарні знаки при формуванні технічних специфікацій (вимог);

· визначення валюти тендерної пропозиції та конвертації валют з метою порівняння тендерних пропозицій;

· можливості корегування цін;

· положення стосовно транспортування та страхування;

· здійснення платежів (умов та форми платежів, валюти платежів);

· форм контрактів, із визначенням положень стосовно заставного забезпечення виконання контракту, форс-мажорних обставин, права, що застосовується, врегулювання спорів;

· проведення відкриття та оцінки пропозицій; 

· порядку присудження контракту   тощо.


Просимо звернути увагу, що, відповідно до встановлених правил: 

- своєчасне повідомлення про можливість подання заявок на отримання підряду є важливим елементом конкурсних торгів. Повідомлення слід публікувати завчасно, щоб надати можливість потенційним учасникам торгів отримати тендерну документацію, підготувати та надати свої пропозиції;
- позичальники зобов’язані використовувати відповідні Типові документи для конкурсних торгів (тендерну документацію), розроблені Банком, при цьому з урахуванням специфіки країни та проекту в документи вносяться погоджені з Банком мінімальні зміни. Будь-які зміни вносяться виключно через розділи, які містять технічні умови тендеру, або до спеціальних умов контракту, при цьому складений Банком стандартний текст ТДКТ залишається незмінним;
- тендерна документація повинна бути підготовлена однією з наступних мов на вибір позичальника: англійською, французькою або іспанською, із вказівкою, що текст контрактних документів даною мовою має переважну силу. Однак контракти, які заключаються з місцевими учасниками торгів (за виключенням спільних підприємств місцевих та іноземних фірм), на розсуд Позичальника можуть складатися національною мовою країни-Позичальника, яка буде вважатися основною мовою для таких контрактів;
- стандарти і технічні специфікації, які вказуються у тендерній документації, повинні сприяти максимально широкій конкуренції в конкурсних торгах і в той же час гарантувати дотримання основних робочих технічних умов та інших вимог стосовно товарів, які закуповуються. Наскільки можливо, Позичальником конкретно вказуються прийняті у міжнародній практиці стандарти (наприклад, розроблені Міжнародною організацією із стандартизації), яким повинні відповідати обладнання, матеріали або якість робіт. За відсутності чи неприйнятності таких стандартів можуть бути вказані національні стандарти. В усіх випадках у документах для торгів встановлюється, що обладнання, матеріали або якість робіт, які відповідають іншим стандартам чи по суті рівнозначним стандартам, будуть також прийнятними;
- передбачений на підготовку і подачу пропозицій строк визначається з урахуванням конкретних умов проекту, а також масштабів та складності контракту. Як правило, при проведенні міжнародних конкурсних торгів, на підготовку пропозиції передбачається не менше шести тижнів з дати оголошення торгів або дати надання документів для торгів, причому до уваги приймається більш пізня дата. Коли мова йде про крупні об’єкти або складні види обладнання, період підготовки пропозицій, як правило, складає не менше дванадцяти тижнів, щоб надати можливість потенційним учасникам торгів провести необхідні дослідження до надання своїх пропозицій. У таких випадках Позичальнику рекомендується організувати попередню нараду і ознайомлювальні поїздки на місце виконання робіт. Учасникам торгів надається можливість надсилати свої пропозиції поштою або передавати їх особисто. В оголошенні про торги вказується місце і кінцевий термін надання пропозицій; 

- час відкриття пропозицій повинен співпадати з терміном їх подання або призначатися одразу після закінчення цього терміну;
- пропозиції відкриваються публічно, тобто, учасникам торгів або їх представникам повинна надаватись можливість бути присутніми при відкритті пропозицій. Назва учасника торгів і загальна сума кожної пропозиції повинні після відкриття бути зачитані вголос і зареєстровані (відповідна інформація має бути відразу направлена до Банку).Пропозиції, отримані після закінчення зазначеного терміну, а також пропозиції, які не були відкриті і зачитані при оголошенні, не підлягають розгляду;
- при оцінці пропозицій Позичальник, при необхідності, має право звернутись до учасників торгів за необхідними роз’ясненнями, при цьому після відкриття конвертів Позичальник не повинен пропонувати або дозволяти учасникам торгів змінювати зміст або ціну своїх пропозицій. Запити щодо роз’яснень пропозицій і відповіді учасників торгів повинні надаватися у письмовому вигляді;
- дані, які мають відношення до вивчення, уточнення й оцінки пропозицій, а також рекомендації щодо присудження контракту не підлягають розголошенню учасникам торгів або іншим особам, які офіційно не пов’язані з цим процесом, до надсилання переможцю повідомлення про присудження контракту. 

� EMBED PBrush  ���





Ніколи   не буває великих справ без великих перешкод.


Вольтер











�





Сьогодні у випуску:





Відображення законодавчих ризиків проекту „Програма модернізації державної податкової служби України -1” у проекті Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”








Закупівлі в рамках проектів, що повністю або частково фінансуються за кошти Світового банку























Зворотний зв’язок:





Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 


адресою:


ngoldecska@sta.gov.ua





Видається щомісячно








ОСНОВНІ РИСИ ВІДКРИТИХ МІЖНАРОДНИХ КОНКУРСНИХ ТОРГІВ





	





Міжнародні конкурсні


торги





Широке


 інформування


учасників





Недискримінаційні


специфікації (технічні вимоги)








Публічне


відкриття 


пропозицій





Справедливі 


умови


контракту











Визначені завчасно


критерії оцінки


пропозицій











� В даному Посібнику поняття "товари" та "роботи" включають такі супутні послуги, як транспортування, страхування, монтажні та пускові роботи, підготовка кадрів, початкове технічне обслуговування. Поняття "товари" включає промислові товари, сировинні матеріали, техніку, обладнання й промислове устаткування. Положення даного Посібника також можуть застосовуватись до послуг, стосовно яких оголошуються цінові торги та укладається контракт на виконання вимірювальної матеріальної діяльності, такої як, буріння, картографія та інших аналогічних операцій. Даний Посібник не охоплює послуг консультантів.
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