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Крок 1-копіювання інформації,

до 5 хв.

ВМД

файли: 

pnalogDDMMNN.dbf.ccr, 

pncarDDMMNN.dbf.ccr, 

pndocDDMMNN.dbf.ccr

Клієнтське місце 

Крок 2 -копіювання інформації,

до 2 хв.

Крок 3 -розкриптування файлів 

за допомогою ПЗ „Кур’єр –ДПА”,

та перевірка інформації,

до 7 хв.

Регіон митниці на кордоні

Регіон митниці оформлення

Регіон комісіонера

Регіон комітента

Крок 6 – аналіз інформації,

до 30 хв. 

Крок 7 -надання пропозицій 

керівнику робочої групи,

до 5 хв.

Крок 12 -Занесення інформації

(протягом доби) 

Крок 6 – аналіз інформації

до 30 хв. 

Крок 8 -прийняття управлінського 

рішення щодо участі у процедурі 

митного контролю,

до 10 хв.

Крок 9 -доведення управлінського рішення 

до керівництва органу ДПС, 

митниці оформлення товарів 

та/або митниці на кордоні

Крок 6 – аналіз інформації

до 30 хв. 

Крок 7 -надання пропозицій 

керівнику робочої групи,

до 5 хв.

Крок 6 – аналіз інформації

до 30 хв. 

Крок 7 -надання пропозицій 

керівнику робочої групи,

до 5 хв.

Крок 12 -Занесення інформації 

Інформаційна система 

моніторингу експортних 

операцій суб’єктів ЗЕД 

Крок 5 -персоніфікований доступ до інформації системи 

моніторингу експортних операцій суб’єктів ЗЕД 

(режим on-line)

Крок 4 -завантаження інформації до 

СКБД Oracle (схема_CLO)

до 5 хв.

Митниця на кордоні

Митниця оформлення

Крок 11 -участь у здійсненні 

державного  контролю за 

експортом 

Крок 10 – направлення факсограми та 

забезпечення прибуття відповідального 

виконавця від органу ДПС до митниці,

(протягом 1 год.) 
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Робоча група ДПАУ

Крок 13 -аналіз інформації,

та підготовка звітів 

Керівництво ДПАУ

Координація процесу,

Узгодження протоколів

Приймання та 

оформлення ВМД

Аналіз ВМД відповідно 

до критеріїв ризику

Єдина 

автоматизована 

інформаційна 

система ДМСУ

Відповідальні 

виконавці

Відповідальні 

виконавці

Відповідальні 

виконавці

Відповідальні 

виконавці

FTP-сервер ДМС

172.200.1.2\kryptoboxes\outbox

Сервер ДПА України

Державна митна 

служба 

України

Державна податкова 

адміністрація 

України

Обласні (міські) ДПА, 

СДПІ ВПП 

та районні ДПІ
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Моніторинг експортних операцій суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності

Одним із актуальних завдань ДПС сьогодні є боротьба з використанням схем мінімізації податків, незаконного формування податкового кредиту з ПДВ та необґрунтованого бюджетного відшкодування, у т.ч. при здійсненні експортних операцій суб’єктами ЗЕД.

З метою своєчасного виявлення та оперативного реагування на сумнівні експортні операції при здійсненні експорту була створена робоча група на рівні ДПА України, яка розробила Регламент отримання, передачі та опрацювання інформації щодо експортних вантажних митних декларацій, поданих до митного оформлення, та Методичні рекомендації щодо здійснення державного контролю за експортними операціями (наказ ДПА України від 16.07.07 № 433). 

Спільним наказом Державної податкової адміністрації України та  Державної митної служби України від 12.07.04 № 512/387 було затверджено Порядок взаємодії митних і податкових органів при здійсненні державного контролю за експортом окремих видів товарів суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності.

Відповідно до Порядку та протоколів обміну ДПС отримувала від митних органів перелік попередніх ВМД, поданих до замитнення, відібрані за визначеними індикаторами ризику. Відповідальною особою  митного органу, яким отримано вантажно-митну декларацію для митного оформлення, протягом однієї години після прийняття вантажних митних декларацій до митного оформлення, а саме присвоєння реєстраційного номера вантажно-митній декларації, забезпечується надання до Єдиної автоматизованої інформаційної системи Державної митної служби України  електронних копій експортних вантажно-митних декларацій. Ця інформація засобами  електронного зв’язку в режимі реплікацій 1 раз на годину передається через Управління інформаційного забезпечення та митної статистики Державної митної служби України до ДПА України. Отриманий масив інформації після відповідної обробки розміщується на сервері ДПА України та є доступним усім учасникам процесу відповідно до повноважень для подальшого аналізу та прийняття управлінських рішень. Визначаються основні ознаки сумнівності експортної операції за визначеними в Методичних рекомендаціях індикаторами ризику та необхідність присутності працівників ДПС під час проведення процедур митного контролю. Отриману інформацію за результатами виїзду відповідальних працівників на митницю оформлення чи митницю перетину підрозділи аудиту використовують для проведення перевірок суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності.

З метою ефективного моніторингу експортних операцій суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності та своєчасного виявлення і оперативного реагування на сумнівні експортні операції ДПА України розроблено програмний комплекс “Моніторинг експортних операцій суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності” (далі – ПК Моніторинг), який надає можливість отримувати та аналізувати оперативну інформацію щодо експортних операцій суб’єктами ЗЕД для прийняття рішення щодо оперативного реагування. 

Програмне забезпечення функціонує в режимі on-line з персоніфікованим доступом до центральної бази електронної інформації щодо експортних операцій суб’єктів ЗЕД працівників підрозділів податкової міліції, аудиту юридичних осіб усіх рівнів організаційної структури ДПС.

Робота ПК Моніторинг надає можливість здійснювати перегляд попередніх експортних ВМД (в переліку та електронної форми); перегляд картки історії суб‘єкта уваги; внесення інформації про прийняте рішення щодо доцільності виїзду відповідальних працівників ДПС на митницю оформлення  (перетину), про результати їх виїзду та про заходи, що здійснюються після виїзду; формування звітів.

Вся функціональність ПК Моніторинг реалізована з дотриманням вимог, викладених у Методичних рекомендаціях щодо здійснення державного контролю за експортними операціями. 

На даний момент програмне забезпечення знаходиться на етапі дослідної експлуатації, за результатами якої програмний комплекс доопрацьовується.
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Рис.1. Схема взаємодії податкових та митних органів щодо моніторингу експортних операцій.
Вдосконалення взаємодії податкових та митних органів у режимі реального часу забезпечить вчасність та оперативність реагування на ризикові операції, прозорість та відкритість прийнятих рішень, підвищення рівня відповідальності задіяних у процесі виконавців, забезпечить чітку взаємодію між митними та податковими органами та належний контроль на рівні вищого керівництва ДПС та ДМС України.

Єдиний податковий рахунок – це можливо?

У межах програми дій ТАСІС за Проектом “Підтримка податкової реформи” Державна податкова адміністрація України у 2005 – 2007 роках співпрацювала з компанією „SOFRECO” (Франція). Питання, які опрацьовувались, стосувались різних аспектів адміністрування податків, зокрема, у січні – червні 2007 року –організації системи податкових платежів.

Актуальність зазначеного питання обумовлена тим, що система податкових платежів у значній мірі впливає на добровільність сплати платниками податків податкових зобов’язань. Чіткі та прості процедури платежів без сумнівів справляють позитивний вплив на поведінку платника та його бажання сплачувати податки, а значить, і на зростання надходжень до бюджетів.

Існуюча в Україні система податкових платежів передбачає, що платник податків має перераховувати кошти по кожному з належних йому до сплати податків окремими платіжними документами на відповідні рахунки, відкриті в обласному управлінні Державного казначейства України у розрізі районів (для платежів державного бюджету), місцевих бюджетів (для місцевих платежів) та кодів бюджетної класифікації доходів.

Відповідно до Закону України “Про систему оподаткування” із змінами і доповненнями, внесеними Законами України від 22 лютого 2006 року № 3456-IV, в Україні існує 42 податки і збори, із них 28 – загальнодержавних та 14 – місцевих.

За зазначеними податками і зборами органи державної податкової служби (далі – ОДПС) контролюють більше 200 кодів бюджетної класифікації за доходами.

Враховуючи, що ДПС України налічує 502 інспекції районного рівня, а кількість місцевих рад в Україні налічує близько 12000, в органах Державного казначейства для зарахування/повернення коштів, сплачених платниками на погашення податкових зобов’язань, відкрито близько 1 млн. рахунків. Кількість карток особових рахунків платників податків, відкритих в ОДПС районного рівня для обліку податкових зобов’язань та платежів, – більше 8 млн. (кожному платнику відкривається стільки карток особових рахунків, на скільки рахунків він має сплачувати податки).

Велика кількість рахунків призводить до досить великої кількості помилок платників податків при заповненні платіжних доручень на сплату, та, як наслідок, – до зарахування коштів не на ті рахунки. При цьому, у картці особового рахунку по податку, на рахунок якого помилково зараховано кошти, рахується переплата, а у картці особового рахуку по податку, на рахунок якого помилково не зараховано кошти, рахується борг, що тягне за собою нарахування пені та штрафних санкцій.

В більшості випадків платник податків дізнається про таку помилку лише отримавши податкову вимогу ОДПС про виникнення податкового боргу, після чого звертається до органу податкової служби із заявою перерахувати помилково сплачені кошти на правильний рахунок.

Отже, існуюча система податкових платежів призводить до витрачання значних ресурсів органами Державного Казначейства України, ДПС України та платниками податків.

Найкращий досвід країн світу свідчить, що добровільність сплати податкових зобов’язань платниками податків у значній мірі залежить від простоти та необтяжливості процедури сплати платежів. Досягнути цього можливо шляхом зміни системи податкових платежів на таку, яка передбачає сплату коштів усіма платниками за усіма податками на один рахунок та наявність тільки однієї картки особового рахунку для ведення обліку усіх податкових зобов’язань та платежів, платника податків.

Сукупність таких карток за усіма платниками податків ще називають єдиним податковим рахунком.

За такої системи при сплаті податків платники вказують у платіжному документі лише номер рахунку (єдиний для всіх податків та всіх платників) та свій ідентифікаційний номер. За ідентифікаційним номером у картці особового рахунку відображається інформація про суму коштів, сплачену платником податків на єдиний рахунок, та, відповідно до законодавчо визначеної черговості, здійснюється погашення податкових зобов’язань платника, які обліковуються у його картці.

За фактично погашеними податковими зобов’язаннями визначаються коди бюджетної класифікації податків, на сплату яких надійшли кошти, та бюджети, які мають їх отримати. Таким чином, структура єдиного податкового рахунку дозволяє підсумовувати суми коштів, належні кожному органу державного управління за певний бюджетний період в розрізі податків/зборів. Це сприяє тому, що кожний уповноважений орган в будь-який момент може отримати інформацію про загальні суми, перераховані на його користь а також, про податкові зобов’язання за відповідними податками для прогнозування надходжень. Це, звичайно, дуже важлива інформація для бюджету.

Розподіл отриманих платежів здійснюється інформаційною системою в автоматичному режимі, а втручання спеціалістів потрібно тільки в окремих випадках.

За останні роки багато Європейських країн почали застосовувати подібну систему податкових платежів.

Така система вже 10 років існує у Швеції. На думку платників податків - це найважливіше досягнення податкової служби, завдяки якому покращилися взаємовідносини з податковою службою, скоротилися бюрократичні процедури та витрати, пов’язані зі сплатою податків.

У Великобританії до недавнього часу існувала система податкових платежів, яка передбачала наявність двох рахунків для сплати податків, на один з яких сплачувались прямі податки, а на другий – непрямі, та відповідно – двох податкових рахунків. На сьогоднішній день відбувається об’єднання цих рахунків.

Федеральна державна фінансова служба Бельгії займається впровадженням єдиного податкового рахунку, який охоплюватиме всі податки, котрі встановлені та стягуються Федеральною державною фінансовою службою Бельгії та міститиме автоматизований “міст”, завдяки якому казначейство Бельгії матиме доступ до інформації про здійснений розподіл коштів, отриманих на єдиний рахунок для сплати податків.

Однією із стратегічних цілей державної податкової служби України є підвищення добровільності сплати податків. Світовий досвід свідчить про значне зростання довіри до податкової служби з боку платників податків та про підвищення добровільності сплати ними податків після запровадження єдиного податкового рахунку. Отже, можна припустити, що відповідні зміни в українській системі податкових платежів також матимуть значний позитивний ефект.
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Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 


адресою:


ngoldecska@sta.gov.ua





Видається щомісячно








 „Немає нічого більш складного, більш ризикованого на шляху до успіху, ніж керувати введенням нового порядку речей...”
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