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Предтендерна конференція закупівлі «Податковий блок (розробка і впровадження підсистем реєстрації платників податків, обробки податкової звітності та платежів, обліку платежів, податкового аудиту)»


Як відомо, на даний час в Українї  реалізується довгостроковий проект “Програма модернізації Державної податкової служби України”(далі – Програма модернізації). В межах цього проекту була отримана перша з двох позик Світового банку (Угода про позику (Проект „Модернізація державної податкової служби України – 1”) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку (далі- МБРР) від 04 вересня 2003 року № 4698–UA  (далі - Угода про позику)).

Програма модернізації, яка складається з двох фаз(перша фаза – 2003-2009 роки, друга фаза - 2010–2012 роки), має на меті створення стабільної системи забезпечення податкових надходжень. Це включає:

(a) створення умов для забезпечення добровільного дотримання вимог податкового законодавства безпосередньо платниками податків та сторонами, що сплачують податки за інших осіб (треті особи - платники);

(б) компетентне, неупереджене та об’єктивне адміністрування податків Державною податковою службою України; 

(в) зростання ефективності роботи сектору приватного підприємництва.

· В межах фази 1 передбачається створення сталих організаційних та операційних принципів Державної податкової служби, включаючи: (а) створення модернізованих бізнес-процесів та організаційної структури; (б) створення консолідованої структури, основаної на функціональному принципі; (в) створення і випробування прототипних модернізованих процесів для сегментів “Реєстрація платників податків”, “Облік платежів”, “Обробка податкової звітності” та “Управління документами”; (г) посилення спроможності в пріоритетних галузях: управління персоналом, удосконалення керівництва на вищому та середньому рівні, законодавчий та статистичний аналіз, аудит, стягнення податкового боргу, функціонування спеціалізованих державних податкових інспекцій по роботі з великими платниками податків; (д) вдосконалення механізмів підзвітності ДПС перед громадськістю.

· В межах фази 2 передбачається проведення модернізації процесів ДПС на загальнонаціональному рівні та завершення модернізації функцій ДПС з організаційного управління (вище керівництво та організаційна структура, законодавство, підтримка внутрішніх процесів організації, внутрішній контроль, звітність та аналіз, людські ресурси, внутрішнє адміністрування, управління документами та даними; задіяні ресурси обчислювальної техніки).
Для виконання завдань, визначених для реалізації під час першої фази, на даний час проводиться закупівля «Податковий блок (розробка і впровадження підсистем реєстрації платників податків, обробки податкової звітності та платежів, обліку платежів, податкового аудиту)».

Відповідно до Угоди про позику, дана закупівля здійснюються за  процедурою Світового банку  - двоступеневі Міжнародні конкурсні торги, „поставка та інсталяція” (International Competitive Bidding, supply and installation – ICB, S&I),  що передбачає проведення предтендерної конференції для потенційних учасників торгів (детально про процедури закупівлі товарів в рамках проектів, що повністю або частково фінансуються за рахунок коштів Світового банку, розповідалось в №36,37,40 бюлетеня “Вісті”). 

Предтендерна конференція була проведена 17 серпня 2006 року в приміщенні Прес-центру ДПА України. В конференції, крім працівників ДПА України, взяли участь 31 представник  від українських та іноземних компаній – потенційних учасників торгів. 

На початку  конференції співробітники ДПА України ознайомили учасників з технічним аспектами та аспектами процедури закупівлі. 

Коротко нагадаємо цілі та основні характеристики процесів, що заплановано досягнути  в результаті реалізації закупівлі:

податковий блок складається з чотирьох бізнес-процесів операційної діяльності державної податкової служби:
р
еєстрація платників податків:

ціль процесу
 :

взяти на облік/ зареєструвати всіх потенційних платників податків (виключити тих, хто не може такими вважатися);

основні характеристики:
отримання ідентифікаційного номеру платника податків фізичною особою у будь-якій державній податковій інспекції за 1 візит;

взяття на облік та супровід даних про платників податків як на підставі документів, отриманих від платника податків, так і на підставі інформації інших міністерств, відомств, організацій;

призначення переліку податків та платежів платнику податків одночасно з взяттям його на облік або внесенням змін до облікових даних або змінами в системі оподаткування;

послуги платник податків може отримати у будь-якій державній податковій інспекції (видача свідоцтв, торгових патентів, довідок копій документів тощо) та у режимі реального часу (on-line з використанням електронного цифрового підпису).


обробка податкової звітності та платежів:
цілі процесу:
своєчасне та повне наповнення бази даних ДПС достовірними даними з податкової звітності та даними про надходження / повернення коштів;

оцінка кожної податкової декларації; 

попередній відбір платників податків для проведення податкового аудиту;

виявлення платників податків, які не подали податкову звітність або подали її з запізненням.

основні характеристики:

п
одаткова звітність подається до будь-якої ДПІ  у паперовому або  в електронному вигляді з використанням електронного цифрового підпису (на магнітних носіях, електронною поштою, у режимі on-line,);

застосування способів введення даних з паперових декларацій в залежності від їх доцільності в окремих випадках;

камеральна перевірка автоматизована;

введення даних податкових декларацій - на районному рівні;

обробка введених даних на обласному рівні - оцінка податкових декларацій; відбір платників, що не подали декларації; створення реєстрів платників для автоматичного відшкодування ПДВ;

попередній відбір платників податків для проведення аудиту.
облік платежів:

цілі процесу:
своєчасне забезпечення ДПС повною інформацією про стан розрахунків кожного платника податків з бюджетом;

своєчасність відшкодувань / повернень надміру сплачених коштів з бюджету.
основні характеристики:
ведення особових рахунків – на рівні ОДПА;

ведення обліку узгоджених та неузгоджених податкових зобов’язань;

погашення податкових зобов’язань здійснюється за визначеною черговістю;

пеня нараховується щоденно (в тому числі на неузгоджені податкові зобов’язання).
податковий аудит
ціль процесу:
Здійснення контролю за дотриманням платниками податків вимог чинного податкового та іншого законодавства України з концентрацією уваги на злісних порушниках податкового законодавства.

основні характеристики:
планування роботи та розподіл трудових ресурсів на підставі аналізу витрат робочого часу на проведення контрольно- перевірочної роботи;

здійснення контролю якості контрольно- перевірочної роботи;

індивідуалізація складання програм проведення перевірок;

доступ до даних щодо узагальненого досвіду контрольно-перевірочної роботи кожного аудитора.

Очікувані результати від закупівлі системи Податкового блоку:

підвищення якості обслуговування платників податків;
збільшення надходжень коштів до бюджету за рахунок підвищення добровільності сплати податків;

економія витрат бюджету на утримання органів ДПС
.

Орієнтовний Графік розробки та впровадження системи податкового блоку
:

квітень 2007 року - початок діяльності підрядника;

квітень 2008 року - специфікації вимог до ПЗ, Специфікації  вимог до інтерфейсів, вимоги до інфраструктури, методичні посібники, посадові інструкції, навчальні курси;

січень 2009 року -   описи дизайну ПЗ, описи інтерфейсів;

серпень 2009 року - завершення офіційного тестування;

л
истопад 2009 року - завершення інсталяції ПЗ та  навчання персоналу для дослідної експлуатації;

31 грудня 2009 року - завершення дослідної експлуатації;

п
очинаючи з січня 2010 року - експлуатація у загальнонаціональному масштабі.
Після ознайомлення учасників торгів з цілями та основними характеристиками закупівлі, були надані відповіді на питання, що надійшли до початку конференції листом, факсом, електронною поштою, і, зрештою, представники ДПА України відповіли на питання аудиторії. 



Прогрес не випадковість, а необхідність. 


Герберт Спенсер (1820-1903) –


англійський філософ, соціолог і психолог 
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Сьогодні у випуску:
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Зворотний зв’язок:





Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 


адресою:


itatjanenko@sta.gov.ua








Видається щомісячно
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