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         Іноземний досвід. Податкова служба Федеративної Республіки Німеччини


 У період з 5 по 10 березня 2006 року в м. Мюнстер відбулися засідання Федерального міністерства фінансів Федеративної Республіки Німеччини, в яких - на запрошення німецької сторони, взяла участь делегація з України. До складу делегації  увійшли представники ДПА України та представники обласних державних податкових  адміністрацій.

В даному та наступному номерах ми  розповімо про результати  візиту.  

Мета візиту 

Основною метою візиту було: 

дослідження досвіду податкових органів Німеччини у сфері організації роботи, структури регіональних податкових інспекцій, принципів реєстрації платників податків на прикладі Головного податкового офісу у м. Мюнстер;

ознайомлення з системою електронної обробки податкових декларацій;

ознайомлення з роботою податкового суду у м. Мюнстер;

обговорення методів навчання та підготовки податкових службовців, здійснення візиту до Податкової школи (вищого технічного коледжу) у м. Нордкірхен землі Північний Рейн-Вестфалія;

дослідження сучасних засобів інформатизації, які застосовуються в роботі податкових органів Німеччини на прикладі Центру інформаційних технологій у м. Дюссельдорф.

Структура та організаця роботи органів податкової служби Німеччини (на прикладі землі Північний Рейн–Вестфалія ) 

Загальна структура податкової адміністрації Німеччини складається з федеративної податкової адміністрації та земельної податкової адміністрації.
Федеративна податкова адміністрація має в своєму складі управління митних платежів та акцизів і управління федеративного майна. Земельна податкова адміністрація має в своєму складі податкові адміністрації та будівельне управління (мал.1). 

Мал. 1  Загальна структура податкової адміністрації
Органи податкової адміністрації мають трирівневу структуру: вищі органи, регіональні та територіальні.

До вищих органів на рівні федерації відноситься Федеральне міністерство фінансів, а на рівні землі – Міністерство  фінансів землі Північний Рейн–Вестфалія. До регіональних органів на рівні федерації відноситься Головна фінансова дирекція в м. Кельн, а на рівні землі – Головні фінансові дирекції в м. Мюнстер та у                м. Рейнланд. До територіальних органів на рівні федерації відносяться митниці, а на рівні землі – податкові інспекції (мал. 2). 


Мал. 2  Органи податкової адміністрації
Головній фінансовій дирекції у м. Мюнстер підпорядковано 62 податкові інспекції, а Головній фінансовій дирекції у м. Рейнланд – 75 податкових інспекцій. Слід зазначити, що із 62 податкових інспекцій – 52 податкові інспекції загального типу, 6 податкових інспекцій з податкової перевірки (аудиту), 4 податкові інспекції з податкового розслідування.

Всього на території Федеративної республіки Німеччини налічується 700 податкових інспекцій, а на землях  Північного Рейн–Вестфалія – 137 податкових інспекцій.

До складу Головної фінансової дирекції входять три департаменти: земельний адміністративний департамент, податковий департамент та будівельний департамент.

Земельний адміністративний департамент відповідає за наступні напрями:  управління персоналом, організація зв’язків з іноземними делегаціями, інформаційні технології, питання фінансування (бюджет), питання підготовки та підвищення кваліфікації персоналу.

Податковий департамент відповідає за наступні напрями: адміністрування податків та обов’язкових платежів, податкові розслідування. Чисельність департаменту складає 314 чол. 

Будівельний департамент налічує 131 чол. 

Дані, які характеризують головний адміністративний округ Головної фінансової дирекції м. Мюнстер:

· число жителів станом на 31.12.2003 складає 8 484 200 чол.;

· площа - близько 21 425 кв.км;

· податкові надходження в 2004 році склали 27,1 млрд. Євро;

· кількість податкових інспекторів в податкових інспекціях округу -  11 249 чол.

Головна стаття надходжень – це податок з заробітної плати, він складає 30-40% від усієї суми надходжень.

Платників податків з річним обігом більшим ніж 3,5 млн. євро обслуговують в спеціалізованих інспекціях, перевіряють їх 1 раз на 3 роки під час виїзної документальної перевірки. 

До функціональних завдань Головної фінансової дирекції відноситься професійний нагляд над відповідними підрозділами у податкових інспекціях, ведення статистики, інформування про зміни законодавства, підвищення кваліфікації співробітників, проведення регіональних нарад та надання допомоги у вирішенні складних правових проблем.

Засідання податкового суду (м. Мюнстер)

Представники української делегації були присутні в податковому суді м. Мюнстер під час проведення усного обговорення 2-х  справ.

Перша справа проводилась за допомогою відео-конференції, друга справа розглядалась в суді за участю представника податкової інспекції та адвокату.

На території землі є три податкові суди – в містах Мюнстер, Дюссельдорф і Кельн.

Важливо зазначити, що податкові суди оцінюють правильність роботи податкової інспекції. Крім представників податкової інспекції (начальник відділу скарг, виконавець або аудитор) на засіданні суду присутні професійні судді, народні засідателі та адвокат. Професійні судді та народні засідателі складають сенат. 

Під час попереднього обговорення присутні: 1 суддя, начальник відділу скарг податкової інспекції та платник податку. Попереднє обговорення проводиться для того, щоб платник податку і податкова інспекція дійшли згоди.

 Розподіл влади на території Федерації такий: законодавча влада, виконавча влада – в т.ч. податкова адміністрація, судова влада – в т.ч. Податковий суд та Федеральний податковий суд.

Процедура оскарження податкового зобов’язання проходить наступним чином. Платник податку може направити апеляцію до податкової інспекції протягом 4 тижнів після отримання адміністративного акту або повідомлення про сплату податку. Апеляція подається за допомогою факсу, електронною поштою або усно. Порядок проведення апеляції включає такі процедури: досудові процедури, процедура Податкового суду та процедура Верховного суду.

Попередній процес оскарження проходить в податковій інспекції. Заява платника податків розглядається на предмет допустимості та достовірності інформації, виходячи із податкового законодавства за окремими видами податків. У разі допустимості та достовірності інформації здійснюються зміни у адміністративному акті або податковому повідомленні. У разі недопустимості або недостовірності інформації в податковій інспекції проводиться попереднє обговорення.

Слід підкреслити, що податкова інспекція збирає всі матеріали і дуже ретельно їх перевіряє. Після попереднього обговорення може бути відкликана скарга або внесено зміни до адміністративного акту. Якщо відкликання скарги не відбувається, всі матеріали передаються до відділу скарг. Процес нарахування податку призупиняється.

Судова справа може бути закрита з таких причин: відкликання скарги, внесення змін до адміністративного акту або формування висновку по апеляції. Висновок містить реквізити справи, опис всіх дій по справі, інструкцію щодо апеляції та законодавчі посилання щодо прийнятого рішення.

У 2003 році до податкового суду м. Мюнстер було подано 10 тис. скарг. Судові рішення були винесені по 2 тис. справ., 6 тис. справ було відкликано, по 2 тис. справ дійшли мирової угоди. 

90 % всіх справ завершуються на користь податкової інспекції. 

У Податковому суді м. Мюнстер з метою економії часу проводяться судові відео-конференції. Для цього необхідно мати відповідну заяву та дозвіл суду на проведення відео-конференції. Така практика існує 5 років.

Федеральний податковий суд знаходиться в м. Мюнхен (Баварія). Рішення Федерального податкового суду не оскаржується. Якщо порушені конституційні права платника податків, він може звернутися тільки до Федерального конституційного суду. 

Податковий суд у м. Мюнстер розглядає 150 справ на рік. В одному підрозділі працює 150 – 180 чол. До суду передаються надзвичайно складні справи, а всі інші вирішуються на рівні податкової інспекції. Суддям дозволяється спілкуватися з платником податку та податковим інспектором і запитувати необхідні документи та матеріали. 

 Близько 20 % всіх справ завершуються на етапі попереднього обговорення і тільки 10 % справ вирішуються у суді. Суддя веде себе так, що сторони знають його точку зору і його рішення відповідно до існуючого законодавства. Процесуальний кодекс диктує таку відкриту поведінку суддів. 

Два спеціалізованих сенати займаються тільки питаннями ПДВ, оскільки питання відшкодування ПДВ досить складне і для Федеративної республіки Німеччини.


В наступному номері ми розповімо про організацію введення декларацій та організацію роботи підрозділу стягнення податків місцевої податкової інспекції Мюнстер-Аубенстат м. Мюнстер, організацію роботи обчислювального центру фінансової адміністрації землі Північний Рейн-Вестфалія у м. Дюссельдорф.
Податки – це та ціна, яку ми платимо, щоб жити в цивілізованому суспільстві. 





Олівер Уенделл Холмз (1809-1894) – 


                                              американський письменник 
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Сьогодні у випуску:





Іноземний досвід.   Податкова служба Федеративної Республіки Німеччини






























































Зворотний зв’язок:





Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 


адресою:


itatjanenko@sta.gov.ua
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