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Іноземний досвід. Ситема  подання  податкової та бухгалтерської звітності в електронному виді по телекомунікаційним каналам зв’язку Федеральной налоговой службы России

Останнім часом податкові служби багатьох країн здійснють заходи щодо спрощення адміністрування податків, автоматизації процесів оподаткування, що має за мету забезпечити  умови для добровільного виконання вимог податкового законодавства платниками податків та повного, своєчасного надходження всіх законодавчо встановлених податків та зборів. Одним із пріоритетних напрямів є створення системи подання податкової і бухгалтерської звітності в електронному виді по телекомунікаційних каналах зв'язку. В даному номері ми розповімо про досвід  Федеральной налоговой службы России (далі – ФНС Росії ) по створенню  такої системи. 

Можливості  системи подання податкової та бухгалтерської звітності в електронному виді

Система подання податкової та бухгалтерської звітності в електронному виді по телекомунікаційних каналах зв'язку  рекомендована  ФНС Росії і відкриває якісно новий етап у взаємодії платників податків і податкових органів, забезпечуючи надійний двосторонній інформаційний обмін між ними. 

Система дозволяє передавати податкові декларації, бухгалтерську звітність та інші документи, необхідні для обчислення і сплати податків та зборів, в електронному виді без дублювання на папері, використовуючи звичайний доступ до телекомунікаційних каналів зв'язку, у тому числі Інтернет. 

Історія формування нормативної бази

Основою для побудови ділових відносин між державою і юридичними особами з використанням електронних документів став прийнятий Федеральний Закон від 10.01.2002р. №1-ФЗ “Об электронной цифровой подписи”. 

Відповідно до Закону документ в електронному виді, підписаний електронним цифровим підписом, здобуває юридичний статус, тобто має таку ж юридичну чинність, як і паперовий документ із власноручним підписом і печаткою.

У цей же період набрав сили інший Федеральний закон від 28.12.2001р. № 180-ФЗ “О внесении изменения в статью 80 части первой Налогового Кодекса Российской Федерации”, у якому визначено, що “податкова декларація подається в податковий орган за  місцем обліку платника податків за установленою формою на паперовому чи в електронному вигляді відповідно до законодавства Російської Федерації”. 

Федеральний Закон від 28.03.2002 р. № 32-ФЗ “О внесении изменения и дополнения в Федеральный закон «О бухгалтерском учете»  також регламентує представлення бухгалтерської звітності в електронному виді: «Бухгалтерська звітність складається, зберігається та надається користувачам бухгалтерської звітності у встановленій формі на паперових носіях. При наявності технічних можливостей і за згодою користувачів бухгалтерської звітності, зазначених у статті 15 дійсного Федерального закону, організація може представляти звітність в електронному виді відповідно до законодавства Російської Федерації».

Перераховані вище нормативні правові акти формують законодавчу базу для переходу на безпаперову технологію здачі податкової і бухгалтерської звітності по телекомунікаційних каналах зв'язку з використанням електронно-цифрового підпису (далі- ЕЦП).

Наказом Министерства Росийской Федерации по налогам и сборам (далі – МНС Росії)  від 02.04.2002р. № БГ-3-32/169 був затверджений Порядок представления налоговой декларации в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи, що визначає загальні принципи організації інформаційного обміну при використанні системи безпаперової технології.
Відповідно до Порядку, форми податкової і бухгалтерської звітності в електронному виді, подані відповідно до вимог законодавства, є оригіналами, мають юридичну чинність, підлягають збереженню в архіві юридично значимих документів і можуть використовуватися як докази в суді, а також при розгляді спорів у досудовому порядку. Подання податкової звітності в електронному виді через спеціалізованого оператора зв'язку звільняє платника податків від необхідності подавати її в податковий орган на паперовому носії.

Відповідно до пункту 2 статті 4 частини першої Налогового кодекса  Российской Федерации, пункту 6 статті 13 Федерального Закону від 21.11.1996 № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете” та пункту 4 розділу I Порядка представления налоговой декларации в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи, діють “Методические рекомендации об организации и функционировании системы представления налоговых деклараций и бухгалтерской отчетности в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи”.

Наказом МНС Росії від 31.12.2002 р. № БГ-3-06/756 “О порядке ввода в действие новых форм налоговых декларацій” платникам податків, які користуються системою безпаперової технології подання звітності, гарантується своєчасне оновлення всіх вихідних форм, що зазнали змін. 

 
Формат податкової та бухгалтерської звітності

Податкова та бухгалтерська звітність, передана в податкові органи за безпаперовою технологією, повинна відповідати формату подання, який затверджений ФНС Росії. 

Перелік звітності, доступної для подання в електронному виді, постійно розширюється. 
Формати подання в електронному виді декларацій (розрахунків) по регіональних і місцевих податках і зборах, прийняття яких здійснюється не на федеральному рівні, затверджуються управліннями ФНС Росії у відповідності з Едиными требованиями к форматам представления налоговых деклараций в электронном виде по региональным и местным налогам, які затверджені наказом МНС Росії  від 12.02.2003 № БГ-3-13/58. 

Питання безпеки

При поданні бухгалтерської та податкової звітності в податкові органи в електронному виді по телекомунікаційних каналах зв'язку застосовуються засоби криптографічного захисту інформації (далі – ЗКЗІ). Це комплекс апаратно-програмних засобів (шифрування й електронний цифровий підпис), що забезпечують захист інформації відповідно до затверджених стандартів і сертифіковані відповідно до чинного законодавства.

Використання електронного цифрового підпису (далі - ЕЦП) документа і ЗКЗІ забезпечує:

· збереження конфіденційності переписування;

· однозначність ідентифікації платника податків, що надіслав файли звітності;

· захист файлів звітності від несанкціонованих виправлень.

Застосовувані в системі подання бухгалтерської та податкової звітності в податкові органи в електронному виді по телекомунікаційних каналах зв'язку засоби шифрування аналогічні засобам, що використовуються в силових відомствах, спецслужбах, системах дипломатичного зв'язку та в банківських системах.

Таким чином, передана звітність цілком захищена від внесення змін у звітність платника податків. Прочитати файли з документами може тільки податкова інспекція, оскільки тільки вона має у своєму розпорядженні ключі шифрування для розшифровки повідомлення.
Порядок підключення

Відповідно до Порядка представления налоговой декларации в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи подання податкової декларації в електронному виді по телекомунікаційних каналах зв'язку здійснюється з ініціативи платника податків і при наявності в нього і податкового органа сумісних технічних засобів і можливостей для її прийому й обробки. Представлення податкової декларації в електронному виді здійснюється через спеціалізованого оператора зв'язку, що робить послуги платникові податків.

Для того щоб підключиться до системи здачі податкової звітності в електронному виді по телекомунікаційних каналах зв'язку, необхідно:

· одержати інформацію про можливість представлення податкових декларацій в електронному виді: у податковій інспекції, у якій платник податків перебуває на обліку або на Інтернет-сайтах податкових органів, а також у засобах масової інформації;

· вибрати оператора зв'язку й укласти з ним договір;

· придбати програмне забезпечення, сумісне з програмним забезпеченням, встановленим у  податковій інспекції, і установити його на комп'ютері, що має вихід у мережу Інтернет. Необхідне програмне забезпечення може бути надано оператором зв'язку. 

Спеціалізовані оператори зв'язку

Спеціалізований оператор зв’язку - організація, що надає послуги по обміні відкритою і конфіденційною інформацією між податковими органами і платниками податків у рамках системи представлення податкових декларацій і бухгалтерської звітності в електронному виді по телекомунікаційних каналах зв'язку.

Іншими словами – спеціалізовані оператори зв'язку – це організації, що відповідають установленим вимогам, що мають необхідні технології для представлення звітності по телекомунікаційних каналах зв'язку та заключили договір з Управлінням ФНС Росії по суб'єкту Російської Федерації.

Діяльність спеціалізованого оператора зв'язку регулюється:

Федеральним законом від 16.02.1995 № 15-ФЗ “О связи”;

Федеральним законом від 08.08.2001 № 128-ФЗ “О лицензировании отдельных видов деятельности”;

Федеральним  законом  від  10.01.2002 № 1-ФЗ “Об электронной цифровой підписи”;  

Федеральним законом від 20.02.1995 № 24-ФЗ “Об информации, информатизации и защите информации”, іншими федеральними законами;

 “Порядком представления налоговой декларации в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи”, затвердженим Наказом МПС Росії від 02.04.2002 № БГ-3-32/169;

 “Положением о лицензировании деятельности в области связи в Российской Федерации”, затвердженим постановою Уряду Російської Федерації від 05.06.1994 № 642; 

“Положением о порядке разработки, производства, реализации и использования средств криптографической защиты информации с ограниченным доступом, не содержащей сведений, составляющих государственную тайну (Положение ПКЗ-99)”, затвердженим Наказом ФАПСИ від 23.09.1999 № 158, зареєстрованим у Мін'юсту Росії 28.12.1999, № 2029; 

“Инструкцией об организации и обеспечении безопасности хранения, обработки и передачи по каналам связи с использованием средств криптографической защиты информации с ограниченным доступом, не содержащей сведений, составляющих государственную тайну”, затвердженої Наказом ФАПСИ від 13.06.2001 № 152, зареєстрованої в Мін'юсту Росії 06.08.2001, № 2848; 

“Методическими рекомендациями об организации и функционировании системы представления налоговых деклараций и бухгалтерской отчетности в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи”, затвердженими Наказом МПС Росії від 10.12.2002 № БГ-3-32/705@>,  та іншими нормативними актами.


 Програмне забезпечення

 

Головним науково-дослідним обчислювальним центром ФНС Росії (далі - ГНИВЦ ФНС Росії) розроблене  наступне програмне забезпечення:

програма “Налогоплательщик ЮЛ” - призначена для автоматизації процесу підготовки даних податкової звітності бухгалтерами або фінансовими відділами платників податків, що є відповідальними за складання податкової звітності для подання в податковий орган в електронному виді на магнітних носіях. Програма щомісячно оновляюється у відповідності з затвердженням нових форматів подання  форм податкової звітності.

програма “Форма 2-НДФЛ” – призначена для підготовки та тестування файлів з довідками про доходи фізичних осіб в електронному виді; 

програма “НДФЛ”  - призначена для підготовки декларації про доходи фізичних осіб. 

Вище зазначене програмне забезпечення надається платникам податків безкоштовно та доступне для вільного зчитування на головному сайті ФНС Росії . 

Коротка довідка:
ГНИВЦ ФНС Росії є головною організацією ФНС Росії по створенню та супроводу автоматизованих інформаційних систем і здійснює наступні види діяльності:

формування науково-технічної політики в області інформатизації податкових органів; 

розробка, модернізація, супровід та впровадження автоматизованих інформаційних систем для податкових органів, інших державних органів і підприємств усіх форм власності; 

формування та ведення інформаційних ресурсів ФНС Росії у встановленому чинному законодавстві порядку, інформаційно-обчислювальні послуги; 

навчання співробітників центрального апарата ФНС Росії, територіальних податкових органів  організаційній роботі із розроблениим  програмними засобами, навчання користуванню системним програмним забезпеченням інших  виробників та розробників; 

підготовка наукових кадрів у системі післявузівського професійного утворення в інтересах ФНС Росії, інших зацікавлених міністерств і відомств; 

забезпечення методичного керівництва дочірніми підприємствами, а також надання методичної допомоги податковим органам за предметом діяльності підприємства; 

забезпечення взаємодії інформаційної системи ФНС Росії з автоматизованими системами різних органів влади, установ і організацій у встановленому порядку; 

розробка, проектування, створення та монтаж комунікаційних систем і комплексів, телефонії, структурованих кабельних систем, локальних обчислювальних мереж, електричних систем; 

сертифікація програмних засобів на відповідність діючому податковому законодавству та нормативним документам; 

придбання, розробка, виробництво, проведення сертифікаційних іспитів, реалізація, монтаж, налагодження, встановлення та  ремонт шифрувальних засобів, призначених для криптографічного захисту інформації та баз даних; 

видання довідників, методичних вказівок та іншої інформаційної літератури; 

виконання науково-дослідних таі дослідно-конструкторських робіт; 

надання послуг зв'язку, послуг передачі інформації; 

проведення збирання, комплектації та технічного обслуговування засобів обчислювальної техніки, а також реалізація апаратно-програмних комплексів; 

науково-технічна взаємодія з організаціями і підприємствами закордонних країнта та забезпечення взаємодії інформаційної системи ФНС Росії  з автоматизованими системами податкових відомств країн СНД.

Висновки 

Впровадження ФНС Росії системи подання податкової і бухгалтерської звітності в електронному виді по телекомунікаційних каналах зв'язку забезпечила платникам податків наступні переваги: 

· немає необхідності відвідувати податкову інспекцію і дублювати звітність на паперових носіях;

· зниження кількості технічних помилок (перед відправленням файли звітності проходять обов'язковий контроль на правильність заповнення відповідно до вимог формату);

· оперативне відновлення форм звітності і засобів контролю по каналах зв'язку у випадку зміни форматів;

· можливість одержання загальнодоступної інформації від податкових органів;

· підтвердження доставки звітності (податковий орган висилає протокол про прийом податкових декларацій, бухгалтерської звітності в електронному виді по телекомунікаційних каналах зв'язку);

· конфіденційність (документи передаються по телекомунікаційних каналах зв'язку в зашифрованому виді з використанням засобів криптографічного захисту інформації, сертифікованих уповноваженим державним органом, ФСБ );

· оперативність обробки інформації і запобігання технічних помилок при введенні даних.

„і свого навчайтесь, й чужого не цурайтесь...”


               Тарас� HYPERLINK "http://www.aphorism.ru/author/a4053.shtml" �� Григорович Шевченко (1814–1861) –


український поет, художник  
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Сьогодні у випуску:





Іноземний досвід. Ситема  представлення податкової та бухгалтерської звітності в електронному вигляді по телекомунікаційним каналам зв’язку Федеральной налоговой службы России









































Зворотний зв’язок:





Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 


адресою:


itatjanenko@sta.gov.ua








Видається щомісячно
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