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Название задачи


1


Міжнародні конкурсні торги


2


Підготовка тендерної документації та її


затвердження організатором торгів та МБРР,


публікація SPN


17


Передача зацікавленим компаніям тендерної


документації, отримання тендерних пропозицій


від компаній


19


Публічне розкриття отриманих тендерних


пропозицій, оцінка тендерних пропозицій та


затвердження результатів оцінки у вигляді звіту


з оцінки організатором торгів та МБРР


29


Уточнення відповідних умов контракту з


переможцем торгів, підписання контракту та


отримання гарантії виконання контракту


Декабрь


Январь


Февраль


Март


Апрель


Май


Июнь


Июль


Август


Сентябрь


Октябрь


Ноябрь




Ид.Название задачи

1Міжнародні конкурсні торги

2 Підготовка тендерної документації та її затвердження організатором торгів та МБРР, публікація SPN

17 Передача зацікавленим компаніям тендерної документації, отримання тендерних пропозицій від компаній

19 Публічне розкриття отриманих тендерних пропозицій, оцінка тендерних пропозицій та затвердження результатів оцінки у вигляді звіту з оцінки організатором торгів та МБРР

29 Уточнення відповідних умов контракту з переможцем торгів, підписання контракту та отримання гарантії виконання контракту
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Закупівлі в рамках проектів, що повністю або частково 

фінансуються за кошти Світового банку.

В даному номері ми закінчуємо публікацію статті ( початок дивіться  в номері №37 бюлетеня “Вісті”), в якій розповідається про процедури закупівлі товарів в рамках проектів, що повністю або частково фінансуються за рахунок коштів Світового банку.

Нагадаємо, Угодою про позику (Проект „Модернізація державної податкової служби України – 1”) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку (далі- МБРР) від 04 вересня 2003 року № 4698–UA передбачено, що закупівлі товарів в рамках проекту „Модернізація державної податкової служби України – 1” (далі - Проект модернізації) здійснюються за наступними процедурами Світового банку:

· Міжнародні конкурсні торги (International Competitive Bidding, ICB); 

· Міжнародні закупівлі (International Shopping, IS); 

· Національні закупівлі (National Shopping, NS); 

· Пряме укладання контрактів (Direct Contracting, DC).

Розглянемо здійснення закупівель товарів більш детально. 

3. Міжнародні конкурсні торги (International Competitive Bidding, ICB)

Міжнародні конкурсні торги є основною процедурою проведення торгів при закупівлі товарів в рамках проектів, що фінансуються МБРР. В загальному вигляді здійснення закупівлі проходить за наступними етапами:

1. Підготовка наказу ДПА України про здійснення організаційних заходів по певній закупівлі із визначенням складу відповідної робочої групи 

2. Підготовка робочою групою тендерної документації, її затвердження ДПА України та погодження зі Світовим банком

3. Публікація спеціального оголошення про закупівлю (SPN) та передача зацікавленим компаніям тендерної документації (зазвичай за тендерну документацію стягується плата, яка визначається організацією, яка проводить торги, з урахування витрат на підготовку, тиражування та розсилку тендерної документації потенційним учасникам);

4. Отримання у встановлений строк тендерних пропозицій від компаній та їх публічне розкриття;

5. Оцінка тендерних пропозицій та затвердження Тендерним комітетом ДПА України Звіту з оцінки

6. Погодження Звіту з оцінки зі Світовим банком

7. Підписання контракту з переможцем торгів, отримання гарантії виконання контракту

Найбільшу увагу при закупівлі товарів, а втім при будь-якій закупівлі, слід приділити розробці тендерної документації. Непрофесійно зроблена замовником тендерна документація, з нечітко викладеними технічними вимогами, недосконалими критеріями та методикою оцінки  зведе нанівець зусилля всіх інших підрозділів, направлених на ефективне здійснення закупівлі. 

Тендерна документація

Умовами угоди про позику визначено, що позичальник повинен використовувати відповідні типові (стандартні) форми тендерної документації, які розроблені фахівцями Світового банку. При цьому до зазначених стандартних форм за погодженням з Банком вносяться мінімальні зміни та/або доповнення, які стосуються специфіки країни та проекту. Зміни вносяться виключно у ті частини тендерної документації, що містять технічні умови тендеру, або в спеціальні умови контракту, при цьому інші частини стандартної тендерної документації залишаються незмінними.   

Тендерна документація повинна містити всю необхідну інформацію, яка дозволить потенційному учаснику торгів підготувати тендерну пропозицію на постачання товарів. Зрозуміло, що склад тендерної документації залежить від обсягів та характеру закупівлі, але зазвичай вона містить запрошення до участі в торгах, інструкції для учасників торгів, форму тендерної пропозиції, форму контракту, загальні та спеціальні умови контракту, специфікації, перелік товарів, терміни та графік постачання, а також необхідні додатки. Якщо за надання тендерної документації вимагається плата, вона повинна бути не дуже великою (щоб не спричинити відмову кваліфікованих учасників) та забезпечити тільки відшкодування витрат на підготовку та надсилання документації учасникам торгів.

Стандартна тендерна документація Світового банку для проведення  міжнародних конкурсних торгів (International Competitive Bidding, ICB) складається з наступних розділів:

Розділ І – Запрошення до участі в торгах (в зазначеному розділі міститься коротка інформація про торги, інформація про версію відповідного посібника по закупівлям МБРР, яка застосовується, термін подання  пропозицій та інше);
Розділ ІІ – Інструкції учасникам торгів (цей розділ містить інформацію, яка необхідна учаснику торгів для підготовки прийнятної тендерної пропозиції, що відповідає вимогам замовника, наведена також загальна інформація про подання, розкриття та оцінку тендерних пропозицій, укладання контракту. Цей розділ повинен завжди залишатись незмінним);

Розділ ІІІ – Інформаційна карта тендерної пропозиції (у цьому розділі замовник наводить інформацію про конкретну закупівлю, уточнює та доповнює положення розділу ІІ „Інструкції учасникам торгів” щодо мови та валюти тендерних пропозицій, критеріїв оцінки, кваліфікаційні вимоги до учасників торгів тощо).

Розділ ІV – Загальні умови контракту (наведені у цьому розділі Загальні умови контракту, розроблені фахівцями Світового банку, завжди залишаються незмінними. При необхідності зміни та/або доповнення вносяться тільки до Спеціальних умов контракту, Розділ V)
Розділ V – Спеціальні умови контракту (Спеціальні умови контракту доповнюють Загальні умови контракту. У випадку протиріч положення цього розділу превалюють над положеннями розділу із Загальними умовами контракту)
Розділ VІ – Заявка на товари та послуги (заявка на товари та послуги включається  замовником в тендерну документацію та містить, як мінімум, опис товарів, що закуповуються, та графік постачання. Метою заявки є надання учаснику торгів достатньої інформації для результативної та точної підготовки тендерної пропозиції. Крім того, разом з таблицями цін заявка на товари та послуги повинна бути основою у випадку зміни обсягів закупівлі при присудженні контракту)

 Розділ VІІ – Технічні умови (цей розділ є особливо важливим, оскільки містить інформацію про вимоги замовника до товарів. Належним чином виписані технічні вимоги дозволяють учасникам надати реалістичні та конкурентноспроможні тендерні пропозиції,  що, в свою чергу, значно полегшує процес оцінки. При формуванні технічних вимог необхідно враховувати, що вони не повинні мати обмежувальний характер. Необхідно також уникати посилань на торгові марки або номери з каталогів виробників. Якщо це неможливо, після посилання на торгівельну марку або конкретне обладнання завжди необхідно зазначати „або  еквівалент”.)
Розділ VІІІ – Зразки Форм (цей розділ містить стандартні форми документів, ,надання яких учасником торгів передбачено у тендерній документації).

Розділ ІХ – Прийнятність для надання товарів, робіт та послуг у рамках закупівель, що фінансуються Банком (у цьому розділі надається список країн, учасники торгів, товари і послуги яких не є прийнятними для закупівель, що фінансуються Банком чи МАР).

Як бачимо, з метою спрощення підготовки документації для кожної конкретної закупівлі положення стандартної тендерної документації Банку, що не повинні змінюватись, згруповані у розділах ІІ „Інструкції учасникам торгів” та ІV „Загальні умови контракту”. 

Інформація, що стосується конкретної закупівлі, повинна зазначатись в розділах ІІІ „Інформаційна карта тендерної пропозиції”,  V „Спеціальні умови контракту”,  VІ „Заявка на товари та послуги” і VІІ „Технічні умови”.

Терміни здійснення закупівлі ICB 

У загальному вигляді терміни здійснення закупівлі за процедурою міжнародних конкурсних торгів складає більше 9 місяців. Схематично процес здійснення наведено на граф.1. 

Здійснення закупівлі за процедурою міжнародних конкурсних торгів
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графік 1.

3.1. Міжнародні конкурсні торги на умовах „поставка та інсталяція” (International Competitive Bidding, supply and installation – ICB, S&I)

Зазвичай зазначена процедура використовується при закупівлях масштабних інформаційних технологій (ІТ) та інформаційних систем (ІС).

Під час закупівельного процесу за процедурою ICB, S&I підрядник бере на себе відповідальність за проектування, постачання та інсталяції предмету (предметів) закупівлі, визначених замовником лише на рівні вимог до ефективності роботи. Таким чином, постачальник є відповідальним не тільки за постачання предметів закупівлі, а й за надання будь-яких інших товарів або послуг, потрібних для забезпечення вимог замовника.

Закупівлі за процедурою ICB, S&I здійснюються у вигляді одно- або двоступеневих торгів. 

Одноступеневі торги застосовується у випадку наявності чітко визначених специфікацій щодо товарів, які планується закупити. Зазначена процедура фактично не відрізняється від процедури Міжнародних конкурсних торгів, існує лише відмінність в умовах контракту.

При двоетапній процедурі зазвичай основою для тендерної документації є бізнес/функціональні вимоги замовника, а не детальні технічні специфікації. В цьому випадку замовник більше зацікавлений в оцінці різних технічних рішень, і, в той же час, в отриманні тендерних пропозицій, які можливо співставити за структурою та змістом.

Слід зазначити, що з численних процедур закупівель Світового банку процедура міжнародних конкурсних торгів на умовах – поставка та інсталяція  шляхом проведення двоступеневих торгів (ICB, S&I, 2 stage) є самою складною та тривалою.

В загальному вигляді здійснення закупівлі ICB, S&I, 2 stage проходить за наступними етапами:

1. Підготовка наказу ДПА України про здійснення організаційних заходів по певній закупівлі із визначенням складу відповідної робочої групи 

2. Підготовка робочою групою тендерної документації для першого етапу торгів, її затвердження ДПА України та погодження зі Світовим банком

3. Публікація спеціального оголошення про закупівлю (SPN) та передача зацікавленим компаніям тендерної документації (зазвичай за тендерну документацію стягується плата, яка визначається організацією, яка проводить торги, з урахування витрат на підготовку, тиражування та розсилку тендерної документації потенційним учасникам);

4. Отримання у встановлений строк тендерних пропозицій першого етапу торгів від компаній та їх публічне розкриття (на даному етапі в пропозиціях зазначається варіант технічного вирішення без зазначення ціни);

5. Оцінка тендерних пропозицій першого етапу торгів, проведення роз’яснювальних нарад з учасниками торгів та затвердження звіту з оцінки пропозицій першого етапу торгів ДПА України;

6. Погодження Звіту з оцінки пропозицій першого етапу торгів зі Світовим банком

7. Внесення змін та/або доповнень у тендерну документацію за результатами першого етапу торгів, включаючи роз’яснювальні наради з учасниками торгів, та розробка запрошення на другий етап торгів;

8. Передача учасникам торгів, що пройшли до другого етапу, запрошення на другий етап торгів разом зі змінами та/або доповненнями у тендерну документацію, а також (окремим учасникам) протокол щодо необхідних змін у їх тендерних пропозиціях, якщо зазначений протокол складався; отримання від учасникам торгів пропозицій

9. Публічне розкриття пропозицій другого етапу торгів (на даному етапі тендерні пропозиції повинні включати окрім технічного рішення також і цінову пропозицію);

10. Оцінка тендерних пропозицій другого етапу торгів та затвердження заключного звіту з оцінки пропозицій ДПА України

11. Погодження заключного звіту з оцінки зі Світовим банком

12. Уточнення відповідних умов контракту з переможцем торгів, підписання контракту та отримання гарантії виконання контракту

Тендерна документація по цій процедурі зазвичай обчислюється тисячами сторінок.

Терміни здійснення закупівлі ICB  S&I,  2 stage

У загальному вигляді термін здійснення закупівлі за процедурою міжнародних конкурсних торгів складає близько 15 місяців. Схематично процес здійснення наведено на граф.2. 

Здійснення закупівлі за процедурою міжнародних конкурсних торгів, ICB, S&I, 2 stage
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Название задачи


1


Міжнародні конкурсні торги на умовах –


поставка та інсталяція


2


Підготовка тендерної документації для


першого етапу торгів та її затвердження


організатором торгів та МБРР


17


Публікація спеціального оголошення про


торги та передача зацікавленим компаніям


тендерної документації


20


Кінцевий термін отримання пропозицій


першого етапу торгів від компаній та їх


публічне розкриття


22


Оцінка пропозицій першого етапу торгів з


проведенням роз’яснювальних нарад з


учасниками торгів та затвердження


результатів оцінки у вигляді звіту з оцінки


пропозицій першого етапу торгів


організатором торгів та МБРР


33


Уточнення тендерної документації за


результатами першого етапу торгів та


розробка запрошення на другий етап торгів


42


Передача учасникам торгів, що пройшли до


другого етапу торгів запрошення на другий


етап торгів з відповідними додатковими


документами та отримання від них


пропозицій


46


Публічне розкриття пропозицій другого


етапу торгів


48


Оцінка пропозицій другого етапу торгів та


затвердження результатів оцінки у вигляді


заключного звіту з оцінки пропозицій


організатором торгів та МБРР


58


Уточнення відповідних умов контракту з


переможцем торгів, підписання контракту


та отримання гарантії виконання контракту


Декабрь


Январь


Февраль


Март


Апрель


Май


Июнь


Июль


Август


Сентябрь


Октябрь


Ноябрь


Декабрь


Январь


Февраль


Март


Апрель


Май




Ид.Название задачи

1Міжнародні конкурсні торги на умовах – поставка та інсталяція

2 Підготовка тендерної документації для першого етапу торгів та її затвердження організатором торгів та МБРР

17 Публікація спеціального оголошення про торги та передача зацікавленим компаніям тендерної документації

20 Кінцевий термін отримання пропозицій першого етапу торгів від компаній та їх публічне розкриття

22 Оцінка пропозицій першого етапу торгів з проведенням роз’яснювальних нарад з учасниками торгів та затвердження результатів оцінки у вигляді звіту з оцінки пропозицій першого етапу торгів організатором торгів та МБРР

33 Уточнення тендерної документації за результатами першого етапу торгів та розробка запрошення на другий етап торгів

42 Передача учасникам торгів, що пройшли до другого етапу торгів запрошення на другий етап торгів з відповідними додатковими документами та отримання від них пропозицій

46 Публічне розкриття пропозицій другого етапу торгів

48 Оцінка пропозицій другого етапу торгів та затвердження результатів оцінки у вигляді заключного звіту з оцінки пропозицій організатором торгів та МБРР

58 Уточнення відповідних умов контракту з переможцем торгів, підписання контракту та отримання гарантії виконання контракту
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4.  Міжнародні закупівлі (International Shopping, IS)

Ця процедура закупівель застосовується щодо товарів, які є у вільному продажу або товарів із стандартними специфікаціями у невеликих обсягах та заснована на порівнянні цін (пропозицій), отриманих від принаймні трьох постачальників з двох різних країн, щоб забезпечити конкурентноздатність тендерних пропозицій. 
Зазначена процедура набагато простіша за попередньо описані процедури та в загальному вигляді здійснення закупівлі проходить за наступними етапами:

1. Підготовка наказу ДПА України про здійснення організаційних заходів по певній закупівлі із визначенням складу відповідної робочої групи 

2. Розробка запиту котирувань та формування списку потенційних постачальників (принаймні 3 постачальники з 2-х різних країн), яким буде направлено запит, з відповідним затвердженням зазначених документів ДПА України

3. Погодження підготовленого запиту котирувань зі Світовим банком

4. Передача запиту котирувань потенційним постачальникам та отримання пропозицій;

5. Оцінка отриманих пропозицій та затвердження Тендерним комітетом ДПА України звіту з оцінки

6. Погодження звіту з оцінки зі Світовим банком

7. Підписання контракту з переможцем торгів

Тендерна документація у вигляді „Запиту щодо надання цінових пропозицій” направляється потенційним постачальникам і містить, зокрема, специфікації на товар, проект контракту, форму „Цінова пропозиція”.

У загальному вигляді термін здійснення закупівлі за процедурою IS складає близько 
3,5 - 4 місяці. Схематично процес здійснення наведено на граф.3. 

Здійснення закупівлі за процедурою міжнародних закупівель, IS
[image: image3.emf]Ид.


Название задачи


1


Міжнародні закупівлі


2


Розробка запиту котирувань та формування списку потенційних


постачальників  з відповідним затвердженням зазначених документів


організатором торгів та МБРР


9


Передача запиту котирувань потенційним постачальникам та


отримання пропозицій


12


Оцінка пропозицій та затвердження результатів оцінки у вигляді звіту


з оцінки пропозицій організатором торгів та МБРР


18


Підписання контракту 


Ноябрь


Декабрь


Январь


Февраль


Март


Апрель


Май


Июнь


Июль


Август




Ид.Название задачи

1Міжнародні закупівлі

2 Розробка запиту котирувань та формування списку потенційних постачальників  з відповідним затвердженням зазначених документів організатором торгів та МБРР

9 Передача запиту котирувань потенційним постачальникам та отримання пропозицій

12 Оцінка пропозицій та затвердження результатів оцінки у вигляді звіту з оцінки пропозицій організатором торгів та МБРР

18 Підписання контракту 
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5. Національні закупівлі (National Shopping, NS)

Ця процедура аналогічна процедурі „Міжнародні закупівлі” в частині підготовки тендерної документації та термінах здійснення з невеликими відхиленнями, а саме: у Національних закупівлях відсутня вимога щодо необхідності отримання пропозицій від учасників принаймні з двох країн, тобто учасниками по зазначеній закупівлі можуть бути виключно українські компанії. 

Використання цієї процедури можливо, якщо необхідні товари за конкурентними цінами можливо отримати більше ніж з одного джерела в країні позичальника.
В рамках Проекту модернізації ця процедура застосовується стосовно товарів, вартість яких не перевищую 50 000 дол. США.

6. Пряме укладання контрактів (Direct Contracting, DC)

Процедура Пряме укладання контрактів не є конкурентною процедурою визначення майбутнього підрядника. Світовим банком сформульовано ряд випадків, при яких можливе пряме укладання контрактів. Всі ці випадки мають виключний характер та пов’язуються з певними обставинами, що унеможливлюють або роблять економічно невигідним проведення конкурентної процедури відбору.

Нижче наведено ці умови так як їх сформульовано Світовим банком в Посібнику з закупівель в редакції 1999 року. 

Отже пряме укладання контракту можливе коли:
(а) Діючий контракт на товари або роботи, присуджений у відповідності з прийнятними для Банка процедурами, може бути продовжено для поставки товарів або виконання роботи аналогічного характеру. В таких випадках Банк повинен переконатися, що подальша конкуренція не може дати будь-яких переваг, і що ціни по контракту, дію якого продовжено, є обґрунтованими. Положення відносно продовження дії контракту, якщо це заздалегідь розглядається як можливе, має бути включено в першу версію контракту.

(б) Додаткові закупівлі у першого постачальника можуть бути зумовлені стандартизацією обладнання або запчастин, сумісних з раніш придбаним обладнанням. З метою обґрунтування таких закупівель необхідно, щоб вже закуплене обладнання було сумісним; кількість нових позицій товарів, що закуповуються, повинна бути менше за вже придбанні; ціни - помірними; переваги придбання обладнання з іншого джерела або іншої моделі повинні бути заздалегідь розглянуті та відхилені з прийнятним для Банка обґрунтуванням;
(в) Необхідне обладнання запатентоване та може бути придбаним з єдиного джерела;

(г) Підрядник, відповідальний за забезпечення процесу проектування, має нагальну потребу в закупівлі ключових позицій у певного постачальника в якості гарантії виконання контракту;

(д) При надзвичайних обставинах, наприклад, при ліквідації наслідків стихійних лих.

Рішення щодо прямого укладання контракту має бути обґрунтованим та в обов’язковому порядку погодженим зі Світовим банком до підписання відповідного контракту.

Читачі, які бажають отримати більше інформації про описані процедури закупівель Світового банку або детальніше ознайомитись з положеннями Посібника з питань закупівель у рамках позик МБРР та кредитів МАР, можуть ознайомитись з відповідною інформацією на офіційному веб–сайті Світового банку  за адресою www.worldbank.org. 

В одному з наступних номерів ми познайомимо читачів з процедурами та специфікою залучення консультаційних послуг шляхом проведення відповідних тендерних процедур в рамках Проекту модернізації згідно з положеннями Посібника з питань наймання консультантів в редакції 2002 року.
Грошима потрібно керувати, а не служити їм. 
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