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Місія наглядової ради з питань реалізації проекту “Модернізація державної податкової служби України – 1”

У період з 3 по 14 жовтня 2005 року з метою здійснення незалежної оцінки стану реалізації проекту “Модернізація державної податкової служби України – 1” (далі – Проект модернізації) відбулася третя офіційна місія наглядової ради (для довідки: наглядову раду створено згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 26 травня 2004 року № 697 зі змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 13 липня 2004 року № 899). 

Члени наглядової ради Джеймс Оуенс (експерт, громадянин США), Юп ван Люнтерен (експерт, громадянин Королівства Нідерланди), Матс Генріксон (експерт, громадянин Королівства Швеція) та Ільїн В.Н. (експерт, громадянин України) працювали в ДПА України відповідно до Програми, затвердженої Головою ДПА України  Кірєєвим О.І..

Під час робочих зустрічей членів наглядової ради з  відповідальними особами ДПА України, Департаменту розвитку та модернізації ДПС  обговорювалися наступні питання:

результати, досягнуті державною податковою службою України у реалізації Проекту за напрямами “Людські ресурси”, “Інформатизація процесів оподаткування”, “Реєстрація платників податків”, “Обслуговування платників податків”, “Інформаційна політика”, “Адміністрування податків”, “Апеляції платників податків”;

основні статистичні дані про діяльність державної податкової служби України за 2003 – 2004 роки та перше півріччя 2005 року;

стан реалізації Проекту модернізації та його реструктуризація;

стан виконання Плану заходів щодо впровадження рекомендацій членів наглядової ради, зазначених у звітах за результатами попередніх місій (Звіт від 15.04.05 та Звіт від 24.09.04).

Члени наглядової ради провели семінари-дискусії на теми “Основні компоненти ефективної податкової адміністрації” (05.10.05), “Управління програмами та зміни” (06.10.05), “Інформаційні системи управління” (07.10.05).  Отримана під час семінарів інформація надала можливість керівництву і фахівцям ДПА України та Департаменту розвитку та модернізації ДПС ознайомитись з міжнародним досвідом організації роботи з вище зазначених питань.

Під час місії члени наглядової ради на прикладі ДПІ у Києво-Святошинському районі (Київська область) ознайомилися з діяльністю регіональних органів державної податкової служби. Під час цих зустрічей обговорювалися питання впливу модернізації податкової служби на відношення з платниками податків, а саме: питання обслуговування платників податків, масово-роз’яснювальної роботи, аудиту. 

Відповідно до Положення про наглядову раду, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.05.2004 № 697 (в редакції 
постанови КМУ від 13.07.2004 № 899), за результатами місії членами наглядової ради підготовлено та надано до Кабінету Міністрів України звіт з оцінкою, проблемами та рекомендаціями щодо подальшої організації роботи під час реалізації Проекту модернізації.

Діяльність іноземних радників – представників компанії “SOFRECO” (Франція) 

в  межах Програми дій Тасіс

З 5 квітня 2005 року в ДПА України в межах Програми дій Тасіс для України на 2005 рік (далі – Проект Тасіс) розпочато роботу іноземних радників – представників компанії “SOFRECO” (Франція) за проектом “Підтримка податкової реформи”. 
Мета зазначеного проекту – підтримка зусиль України у процесі трансформації державної податкової служби України в орган державного управління європейського типу, створення нових та надійних партнерських відносин з платниками податків, заснованих на принципах прозорості, справедливості та верховенства Закону.
 Роботи за Проектом Тасіс триватимуть до червня 2007 року за наступними напрямами: 

аналіз Концепції операційної діяльності державної податкової служби щодо відповідності чинному законодавству України та нормам ЄС;

адміністрування ПДВ;

створення інформаційно-довідкового центру державної податкової служби України;

обмін інформацією.

За вище зазначеними напрямами відповідно до погодженого з ДПА України Технічного завдання  з квітня 2005 року під керівництвом постійного радника Матса Грамперта працюють тимчасові радники – експерти компанії “SOFRECO”: Патрік Мюріс, Масімо Фабіо, Андерс Рунеб’єр, Девід Парсонс, Антуан Шодань.

З метою нагляду за виконанням Проекту Тасіс створено Комітет з керівництва проектом (далі - Комітет), до складу якого увійшли представники Європейського Союзу, ДПА України, Міністерства економіки України.
13 липня 2005 року відбулася установча зустріч членів Комітету, на якій було визначено, що установчу фазу Проекту Тасіс завершено, та підведено її підсумки. 
20-21 жовтня 2005 року відбулося друге робоче засідання Комітету, під час якого було проведено оцінку робіт, здійснених протягом першої фази реалізації Проекту Тасіс (липень-вересень 2005 року).
Для довідки: Програма Тасiс є iнiцiативою Європейського Союзу з надання грантової технiчної допомоги на пiдтримку процесу переходу до ринкової економiки та демократичного суспiльства в країнах-партнерах: Вiрменiї, Азербайджанi, Бiлорусi, Грузiї, Казахстанi, Киргизстанi, Молдовi, Росiї, Таджикистанi, Туркменистанi, Українi та Узбекистанi. 
Програма Тасiс, яка розпочалася в 1991 роцi, стала ключовим iнструментом полiтичного спiвробiтництва мiж Європейським Союзом та цими партнерськими країнами. 
На сьогодні Україна є однією із основних країн - отримувачів технічної допомоги з боку Європейського Союзу в рамках програми Тасіс. З початку реалізації програми Тасіс ЄС надав нашій державі технічної допомоги більше, ніж 1,1 млрд. євро, в тому числі в рамках Національної програми Тасіс більше, ніж 620 млн. євро.

Допомога, яку отримує Україна в рамках програми Тасіс надається через:

Національну програму (включаючи програми малих проектів);

Регіональну програму;

Програму прикордонного співробітництва;

Програму ядерної безпеки, включаючи спільні Плани Дій Європейського Союзу і "Великої Сімки" щодо енергетичного сектору України.

 

Основні правові, технічні та адміністративні аспекти реалізації в Україні програм та проектів технічної допомоги з боку Європейського Союзу регламентовані міжнародною угодою "Загальні правила, що застосовуються до меморандумів про фінансування", яка укладена 28 грудня 1994 року між Урядом України та Комісією Європейських Співтовариств.
Національною Індикативною програмою (далі - НІП) Тасіс на 2004-2006 роки, укладеною між Урядом України та Європейською Комісією у листопаді 2003 р., визначені три (можливі) пріоритетні сфери співробітництва : 

підтримка інституціональної, правової та адміністративної реформи (напрями співробітництва: Правова та адміністративна реформа; План дій у сфері юстиції та внутрішніх справ та пов’язані з цим питання (включаючи прикордонний менеджмент); Громадянське суспільство, ЗМІ та питання демократії; Вища та професійно-технічна освіта);
підтримка приватного сектора та підтримка економічного розвитку
(напрями співробітництва: Допомога у розвитку підприємств; Розбудова фінансових ринків (банківська, страхова справи); Місцевий розвиток; Підтримка реформування енергетичного сектору);

підтримка у пом’якшенні соціальних наслідків перехідного періоду (напрями співробітництва: Підтримка реформування сектору охорони здоров’я; Підтримка розвитку політики соціальної допомоги та послуг для незахищених верств населення).

 

Відповідно до процедур Taciс, Уряд України і Європейська Комісія щорічно узгоджують Програму дій, що конкретизує Індикативну програму, і на його основі укладають Угоду про фінансування (до 2003 року - Меморандум про фінансування), де затверджується перелік проектів і програм для фінансування із бюджету ЄС відповідного року.

Треба багато вчитися, щоб усвідомити, що знаєш мало.
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Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 


адресою:


itatjanenko@sta.gov.ua
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