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     Співпраця ДПА України з Комісією європейських співтовариств за проектом “Підтримка податкової реформи”

В рамках інституційного розвитку системи державного управління України розпочато податкову реформу, одним з першочергових завдань якої є реформування податкового законодавства, а також розробка та схвалення відповідних підзаконних актів, вторинного законодавства та правил для забезпечення послідовності податкового законодавства та його відповідності міжнародним стандартам. Запланована реформа також передбачає модернізацію та перетворення державної податкової служби на ключову інституцію державного управління, що відповідає європейському рівню.

Реформування системи оподаткування відповідно до міжнародних стандартів та стандартів Євросоюзу (далі – ЄС), трансформація державної податкової служби в орган державного управління європейського типу – є важливою частиною подальшої європейської інтеграції України. Державна податкова адміністрація вже приступила до реалізації стратегічних завдань шляхом співпраці з Комісією європейських співтовариств ( далі – Євро комісія) за проектом “Підтримка податкової реформи” в рамках програми TACIS. Від імені Єврокомісії технічну допомогу за проектом надає консалтингова компанія SOFREСO (Франція), діяльність якої відповідно до технічного завдання розрахована на 27 місяців і включає в себе декілька напрямків реформування та вдосконалення податкової служби в Україні.
Метою зазначеного проекту є підтримка зусиль України у процесі трансформації та реструктуризації системи оподаткування з метою підвищення ефективності бюджету та покращання інвестиційних умов у країні шляхом надання допомоги в розробці відповідних нормативних документів та в операційній реорганізації податкової адміністрації.

Процес впровадження проекту складається з таких компонентів:

розробка пропозицій щодо обміну інформацією між підрозділами ДПС, між ДПА України та іншими державними органами, для вдосконалення співробітництва, підготовка нової нормативно-правової бази для внутрішнього та міжвідомчого обміну інформацією, що здатна призвести до поліпшення виконання податкових вимог;

створення телефонного інформаційно-довідкового центру ДПС з метою надання роз’яснень та коментарів платникам податків та працівникам служби щодо змін у податковому законодавстві, створення бази даних стандартних та характерних питань і відповідей, підготовка персоналу інформаційно-довідкових центрів;

продовження процесу впровадження Концепції операційної діяльності органів ДПС (далі – КонОпс), аналіз їх відповідності чинному законодавству України та наближення до норм Євросоюзу, розробка пропозицій стосовно наближення податкового законодавства України до європейських стандартів;

вдосконалення системи та управління відшкодуванням податків, зокрема, відшкодуванням ПДВ, у т.ч. прийняття ефективної нормативно-правової бази та управління відшкодуванням ПДВ, що відповідатимуть європейським стандартам.

Організовує та координує роботу з адміністративними представниками та експертами компанії “SOFREСО” Управління модернізації податкової міліції Департаменту розвитку та модернізації державної податкової служби. 

У період з 4 по 15 квітня 2005 року в ДПА України працювали представники консалтингової компанії “SOFREСO”: керівник проекту “Підтримка податкової реформи” Матс Грамперт та начальник  департаменту суспільного управління Патрік Мюріс.

7 квітня 2005 року відбулась офіційна зустріч з Головою ДПА України Кірєєвим О.І., на якій було визначено пріоритети співпраці в межах проекту “Підтримка податкової реформи”:

розвиток комп’ютерних технологій і систем електронного адміністрування податків;

допомога у розробці та вдосконаленні податкових процедур;

поліпшення організації і проведення документальних перевірок платників, віднесених до групи підвищеного ризику;

модернізація відомчого та міжвідомчого обміну інформацією.

На робочих зустрічах з  відповідальними особами ДПА України та Департаменту обговорено організаційні заходи щодо започаткування роботи за проектом “Підтримка податкової реформи” в межах програми TASIC (відповідно до Технічного завдання).

З свого боку Матс Грамперт презентував проект співпраці, мета якого:

забезпечення створення умов для добровільної сплати податків;

забезпечення повної та своєчасної сплати податків;

досягнення компетентного та чесного адміністрування податків;

підвищення функціональної спроможності податкової служби України щодо моніторингу всього процесу адміністрування податків шляхом автоматизації цих процесів.

За результатами робочих зустрічей  підготовлено Програму діяльності керівника проекту “Підтримка податкової реформи” Матса Грамперта на період з квітня 2005 року по червень 2007 року, яка затверджена Головою ДПА України, та підготовлено проект наказу ДПА України “Про забезпечення та супроводження діяльності радників – представників компанії   “SOFREСO” стосовно призначення керівників та затвердження складу робочих груп із супроводження та забезпечення діяльності іноземних радників за напрямами:

продовження процесу впровадження КонОпс та аналіз її на відповідність чинному законодавству з наближенням до норм Євросоюзу;

вдосконалення системи управління відшкодуванням ПДВ;

розробка пропозицій щодо покращання обміну інформацією між підрозділами ДПС та іншими державними органами;

підвищення рівня інформованості населення шляхом створення інформаційно-довідкового центру.

Щодо проведення експертизи КонОпс на відповідність чинному законодавству і нормам ЄС та забезпечення процесу впровадження проектних документів з 18 по 28 квітня в ДПА України експерти Массімо Фабіо та Андерс Ренуб’єр провели робочі зустрічі з керівництвом ДПА України, а також фахівцями Департаменту розвитку та модернізації ДПС, інших підрозділів  ДПА України – розробниками сегментів КонОпс. 

Експерти окреслили коло перспективних питань, які виникли під час обговорень, та намітили шляхи подальшої співпраці з фахівцями ДПА України з метою досягнення кінцевого результату – отримання повноцінного експертного висновку щодо відповідності КонОпс нормам ЄС та пропозицій стосовно наближення податкового законодавства України до європейських стандартів.

Модернізація державної податкової служби України охоплює низку операційних та реорганізаційних заходів, що мають на меті підвищення інституційного потенціалу податкової служби, що пожвавить економічне зростання. Трансформація ДПС у систему європейського типу сприятиме процесові інтеграції української економіки у європейську економіку.

  Діяльність дослідницько-випробувальної лабораторії ДПА України
У вересневому випуску бюлетеня “Вісті” ( №23, 2004 рік)   ми розповідали про створення дослідницько-випробувальної лабораторії ДПА України. Надаємо коротку інформацію про результати роботи лабораторії. 

Створення дослідницько-випробувальної лабораторії ДПА України дало змогу оперативно вирішувати нагальні питання адміністрування податків, проводити оперативні наради з проблемних питань за участю представників органів ДПС України, відпрацьовувати технічні рішення та розробляти прикладне програмне забезпечення.

Так, за піврічний період роботи лабораторії  було проведено (та проводяться): навчання з питань підвищення професійного рівня адміністраторів баз даних по роботі з СКБД  Oracle 10; роботи з вдосконалення системи супроводження судових справ в органах ДПС України, а також наповнення WEB-сайту ДПА України та тестування WEB-порталу ДПС України  і ПЗ FossMail.

Крім цього проводилось тестування шлюзів по прийманню податкової звітності в електронному вигляді, роботи з вдосконалення системи адміністрування ПДВ та приймання програмного забезпечення АСЕДО, навчання працівників ДПА України по роботі з АСЕДО;

Також на базі лабораторії проведено розробку програмного забезпечення та тестування підсистеми “Зустрічні перевірки” АС “АУДИТ”, тестування програмного забезпечення “Кадри, Зарплата”, дослідження інструментальних засобів Oracle 10g з проектування та розробки аналітичних систем, розробку типових схем включення криптоекранів “Славутич” в корпоративну мережу ДПА України та їх відпрацювання, розробку актів ДПА України щодо спрощення процедур реєстрації та обліку платників податків в органах ДПС.

Серед перспективних робіт на базі дослідницько-випробувальної лабораторії: 

· тестування програмного забезпечення  з приймання та обробки податкової звітності, демонстрація, навчання;

· тестування системи Internet-Intranet для органів ДПС;

· тестування спеціалізованого програмного забезпечення формування, подання та приймання податкової звітності;

· адаптація та тестування рішень, що будуть закладатись в документі “Архітектура інтегрованих систем”.

У цілому зазначені види робіт дослідницько-випробувальної лабораторії підтвердили необхідність та своєчасність її створення як для виконання поточних робіт, так і робіт, запланованих у межах Проекту модернізації державної податкової служби.
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Зворотний зв’язок:





Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 


адресою:


itatjanenko@sta.gov.ua
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 Обережним корисні  помилки інших. 


                   Федр ( І ст. н. е.) - римський байкар
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