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 Дослідницько–випробувальна лабораторія ДПА України

З метою забезпечення виконання завдань проекту “Програма модернізації державної податкової служби України” (далі – Проект модернізації), на виконання наказу ДПА України від 18.05.2004 №279 “Щодо завершення створення дослідницько-випробувальної лабораторії” Департаментом розвитку та модернізації державної податкової служби впроваджено програмно – апаратний комплекс  дослідницько-випробувальної лабораторії для забезпечення якості розробки та впровадження проектів та програм, що реалізуються в межах Проекту модернізації.

Дослідницько-випробувальна лабораторія Державної податкової служби України (далі – ДПС України) призначена для експериментального вивчення всіх проблем, пов’язаних з інтегруванням у єдину інформаційну систему наявного та перспективного обладнання, визначення пристосованості обладнання до особливостей фізичних каналів зв’язку, проведення попереднього тестування прикладних програмних продуктів, моделювання інформаційної інфраструктури всіх рівнів податкової служби та випробування обчислювальних засобів, комунікаційного обладнання, стандартного програмного забезпечення тощо, які пов’язані із впровадженням Проекту модернізації податкової служби. 

У складі дослідницько-випробувальної лабораторії буде створено учбові класи для проведення навчання працівників податкової служби по роботі з прикладним програмним забезпеченням, яке розробляється в рамках Проекту модернізації.

За допомогою матеріально-технічної бази лабораторії буде створено моделі інформаційних підсистем органів ДПС різних рівнів для відпрацювання програмних продуктів, що призначені для автоматизації певних бізнес  процесів. 

Основними завданнями дослідницько-випробувальної лабораторії є:

 попереднє тестування прикладного програмного забезпечення, розробленого для ДПС України; 

моделювання інформаційної інфраструктури та її складових як в цілому державної податкової служби України, так і її окремих рівнів;

відтворення системи захисту інформації в інформаційній системі ДПС та моделювання атак на її складові;

навчання спеціалістів ДПС України по роботі з програмними та апаратними засобами, що мають бути  впровадженими  в межах проекту модернізації, а також проведення презентацій.

Інформаційна система податкової служби є важливою складовою системи державного управління, тому до неї висуваються жорсткі вимоги щодо надійності. 

Експлуатація програмних продуктів, що не пройшли тестування, застосування технічних рішень, що не пройшли випробовування, становлять ризик зупинки інформаційної системи податкової служби.

Створення дослідницько-випробувальної лабораторії дозволить розробити рішення щодо зменшення ризику зупинки інформаційної системи та втрати податкової інформації під час впровадження проектів та програм, що реалізуються в межах Проекту модернізації та подальшої експлуатації інтегрованої автоматизованої інформаційної системи ДПС  України.

Указом Президента України від 23.06.2004 №671/2004 “Про невідкладні заходи щодо підвищення ефективності справляння податку на додану вартість” першочерговим завданням органів державної податкової служби визначено вдосконалення механізму справляння податку на додану вартість.

Тому на базі дослідницько-випробувальної лабораторії планується тестування програмного забезпечення щодо  електронного відшкодування ПДВ та  проведення наукових семінарів з проблем відшкодування ПДВ.

Робота дослідницько-випробувальної лабораторії дозволить оперативно випробувати та впроваджувати заходи щодо удосконалення адміністрування податків за Проектом модернізації.

Оцінка стану організаційної  структури податкової міліції в  системі органів державної

податкової служби та питання модернізації структури податкової міліції
З часу створення спеціальних підрозділів по боротьбі з податковими правопорушеннями (податкової міліції) не втратило своєї актуальності питання щодо доцільності та необхідності перебування цього підрозділу саме в структурі державної податкової служби (далі - ДПС) України, а не в штаті правоохоронного органу.

Розглядаючи допустимість такого поєднання, необхідно визначитись із функціями податкової міліції та інших підрозділів  державної податкової служби. Так, у Законі України від 4 грудня 1990 року № 509-XII “Про державну податкову службу в Україні” (зі змінами та доповненнями), відображено суттєві відмінності підрозділів державної податкової служби та податкової міліції.

Відповідно до Положення про ДПА України від 13 липня 2000 року Державна податкова служба є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, а тому вона наділена контрольно-розпорядчими функціями та має право застосовувати заходи адміністративного впливу.   При цьому ДПС виступає в ролі стабілізуючого фактору економічного розвитку країни: своєю діяльністю вона впливає на макроекономічні процеси держави, на її фінансово-економічну стабільність.

Органи податкової міліції за своєю спрямованістю відносяться до правоохоронних органів з їх специфічними функціями, до яких відносяться, зокрема: запобігання злочинам та іншим правопорушенням у сфері оподаткування, їх розкриття, розслідування та інше.

Особливий статус підпорядкування податкової міліції визначений у функціональних завданнях її структурних підрозділів. Так, у  складі    ДПС   податкова  міліція  здійснює  контроль  за  додержанням  вимог  податкового  законодавства: виконує  оперативно-розшукову, кримінально – процесуальну  та  охоронну     функції, керуючись при цьому не тільки Законом України “Про державну податкову службу”, але і Кримінальним, Кримінально-процесуальним кодексами, законами України “Про оперативно-розшукову діяльність”, “Про боротьбу з корупцією” та іншими.

Одночасно правоохоронними засобами роботи податкова міліція спрямовує свою діяльність на досягнення мети, єдиної із завданнями ДПС, – наповнення державного бюджету України. 

Саме як органічна складова органів ДПС, податкова міліція потребує подальшої модернізації організаційної структури. Цей процес має базуватися на загальнодержавних засадах у частині проведення адміністративної реформи та відповідно до концепції реформування правоохоронної системи України.

У зв’язку з цим необхідно проаналізувати, зберегти та застосувати в нових розробках позитивні напрацювання організаційної структури податкової міліції ДПС. До деяких переваг діючої структури можливо віднести: вертикальну підпорядкованість функціональних підрозділів, визначеність ієрархії; чітко визначені функції та процедури, котрі однаково виконуються на відповідних рівнях. 

 
Об’єктивно оцінюючи діючу структуру, до основних її недоліків можливо віднести: недотримання основних принципів управління системою та функціональне перевантаження окремих підрозділів податкової міліції; зведення процесу удосконалення діючої організаційної структури до створення нових підрозділів; дублювання функцій керівниками та різними структурними підрозділами; “жорстке” законодавче закріплення основних складових сегментів організаційної структури податкової міліції (ст. 20 Закону “Про державну податкову службу в Україні”); відсутність у законодавчій базі, що регулює діяльність правоохоронних органів,  Закону України “Про податкову міліцію”.


Тому одним з важливих напрямів модернізації ДПС України є вдосконалення  організаційної структури податкової міліції. 


На сьогодні розроблено Концепцію операційної діяльності (далі – КонОпс) органів ДПС, яка складається із 19 сегментів, кожний з яких містить детальний опис послідовних кроків, що мають здійснювати підрозділи ДПС з метою реалізації своїх цілей, спрямованих на підвищення ефективності операційної діяльності податкової служби у цілому і податкової міліції, зокрема.


Серед них розроблено п’ять сегментів КонОпс: “Організація боротьби з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом”, “Досудове слідство”, “Протокольна форма досудової підготовки матеріалів”, “Антикорупційна діяльність” та “Внутрішній контроль”, в яких детально описано функції відповідних підрозділів у вигляді окремих взаємопов’язаних підпроцесів.

На сьогодні проводиться подальша робота щодо опису сегменту “Організація діяльності підрозділів податкової міліції”, який буде охоплювати функції податкової міліції щодо виявлення, розкриття та упередження кримінальних порушень податкового законодавства.

Безперечно, без врахування і опису всіх функцій податкової міліції та інтеграції їх з відповідними функціями інших структурних підрозділів ДПС України та ДПА України неможливо створити необхідні моделі даних, побудувати цілісну архітектуру системи і розпочати вдосконалення організаційної структури та створення єдиної інформаційної системи ДПС України, що дозволить, перш за все, автоматизувати основні процеси інформаційного та аналітичного забезпечення службової діяльності підрозділів податкової міліції. 

Функціонування інформаційної системи буде сприяти покращанню рівня та результативності проведення оперативних заходів, спрямованих на виявлення ухилень від сплати податків, тіньових оборотів, фінансово-господарських зв’язків з “фіктивними” фірмами, фактів відмивання доходів, отриманих незаконним шляхом, і притягнення до відповідальності осіб, що порушують чинне законодавство у сфері оподаткування.


Під час моделювання нової структури податкової міліції необхідно передбачити опис функцій майбутніх структурних підрозділів; розробку штатної чисельності персоналу на всіх рівнях та по кожному підрозділу окремо; створення інтегрованої інформаційної системи, яка повинна мати вихід у мережу обміну інформацією центру обробки документів та центральної бази даних ДПС.  

Основними перевагами (здобутками) модернізованої податкової міліції повинно бути: зменшення управлінського апарату та здешевлення структури; рівномірне навантаження на кожен діючий сегмент; чітке розмежування прав і обов’язків, усунення дублювання та паралельного виконання функцій; чітке визначення стратегічних напрямів роботи, оперативне прийняття  тактичних рішень та ефективність їх    виконання.

Виходячи з наведеного вище, слід зазначити, що модернізація органів податкової міліції повинна проводитись при безпосередній участі самих структурних підрозділів податкової міліції в тісній взаємодії з Департаментом розвитку та модернізації державної податкової служби. 
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Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 
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Видається щомісячно






































 Досвід – дитина думки, а думка – дитина дії.   Не можна вчитись по книгам.  


                                                 Бенджамін Дізраелі






























































1-34

_1067266703

