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Методичний посібник з податкового аудиту 

На сьогодні основним законодавчим актом для ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності є Закон України від 16 липня 1999 року № 996-XIV “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні". Пунктом 2 статті 3 цього Закону визначено, що бухгалтерський облік є обов'язковим для кожного підприємства. Фінансова, податкова, статистична та інші види звітності, що використовують грошовий вимірник, базуються на даних бухгалтерського обліку. 

При цьому підприємства і організації України не мають механізму  розрахунку податкових зобов’язань на підставі фінансової звітності, який розроблений і застосовується  в міжнародній практиці.  Причина полягає у виникненні методологічного вакууму між вимогами Міністерства фінансів України щодо ведення бухгалтерського обліку згідно з національними стандартами бухгалтерського обліку і  вимогами Державної податкової адміністрації України з визначення податкових зобов’язань і ведення податкового обліку  відповідно до законодавства про  оподаткування. 

Найбільша проблема полягає в тому, що дані податкового обліку можуть значно відхилятися як в один, так і в інший бік від реальних фінансових результатів діяльності підприємства.

Методологічні засади визначення та оцінки окремих об'єктів бухгалтерського обліку, форм та методів складання фінансової звітності встановлені відповідними положеннями (стандартами). Переважна більшість законодавчих та нормативно-правових актів з оподаткування була затверджена до початку процесів реформування бухгалтерського обліку, і тому вони не могли бути зорієнтовані на використання принципово нової інформаційної бази даних бухгалтерського обліку. 

Лише для визначення деяких показників податкової звітності Національними стандартами бухгалтерського обліку визначено окремі рахунки (субрахунки) та в кількох випадках передбачено відображення на рахунках бухгалтерського обліку відхилення податкових показників від бухгалтерських.

Одночасно існують показники, які можуть бути визначені лише на підставі податкових розрахунків. Бухгалтерам підприємств фактично доводиться вести два окремих види обліку - бухгалтерський та податковий.

Такий стан речей також значно ускладнює процес податкового аудиту.

Саме з метою здійснення співставлення показників форм податкової звітності з даними бухгалтерського обліку та фінансової звітності, тобто встановлення зв’язку показників податкової та фінансової звітності платників податків шляхом систематизації та алгоритмізації базових показників податкової звітності на підставі рахунків та регістрів бухгалтерського обліку, показників фінансової звітності та здійснення узгодження показників різних форм податкової звітності було розроблено Методичний посібник з податкового аудиту (далі – Методичний посібник).

У зазначеному Методичному посібнику наведено інформацію щодо перевірки показників податкової звітності на підставі діючого плану рахунків бухгалтерського обліку підприємств, регістрів бухгалтерського обліку, показників фінансової звітності та алгоритмів їх співставлення  з показниками  податкової звітності.  Крім того, в кожному розділі та параграфі Методичного посібника є посилання на  постанови Кабінету Міністрів України, укази Президента України,  кодекси,  закони  України  та  нормативні акти   Державної 

податкової адміністрації України і Міністерства фінансів України, які регулюють питання оподаткування та складання і заповнення форм податкової звітності, ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності підприємств.

Методичний посібник структуровано за видами податків. 

У разі прийняття нових законів або внесення змін та доповнень до чинного законодавства, а також за результатами практичного застосування Методичного посібника передбачено його оновлення шляхом внесення змін до розділів.

Під час розробки Методичного посібника з податкового аудиту було  уніфіковано дані  податкової та інших видів звітності, що в подальшому дозволить якісно провести роботи стосовно спрощення форм податкової звітності та автоматизувати її обробку.

 Застосування Методичного  посібника значно підвищить якість виконання податкового аудиту та створить умови для розвитку електронного та кабінетного аудиту.  

Програма навчання платників податків щодо нового функціонування 

органів державної податкової служби України


Постійне зростання чисельності платників податків, часті зміни податкового законодавства, збільшення загального навантаження на органи державної податкової служби всіх рівнів за умов обмеження фінансових і людських ресурсів, недосконалість інформаційно-методологічного забезпечення й обміну інформацією  - це далеко не повний перелік факторів, що зумовили необхідність проведення якісних змін у системі функціонування органів державної податкової служби України.

          Важливим критерієм ефективності діяльності державної податкової служби (далі – ДПС) є моральний критерій, що полягає у морально-ідеологічному впливі податкової діяльності на зовнішнє середовище і людей, з якими податкові органи і посадові особи  взаємодіють, спільно вирішують податкові проблеми. 

          Процес модернізації не може бути успішним без удосконалення зв’язків податкової служби з громадськістю, встановлення двостороннього спілкування для досягнення взаєморозуміння, заснованого на знаннях та повній інформованості.

          З організаційного погляду, безперервність таких двосторонніх інформаційних контактів необхідна для моніторингу і прогнозування подій у мінливих  умовах соціального буття, своєчасної й адекватної реакції на  процеси, що відбуваються у політичному житті держави, та справляння необхідного управлінського впливу.  

          Встановлення зв’язків між податковими органами та громадськістю сприяє створенню сприятливого клімату для їх діяльності.

         Програма  навчання платників податків щодо нового функціонування органів державної податкової  служби України (далі - Програма), що затверджена наказом ДПА України від 28.05.2004 № 302,  розрахована на проведення просвітницької роботи серед  цільових груп населення України з метою забезпечення об’єктивною, доступною і повною інформацією з питань функціонування ДПС.

Програма розрахована на поліпшення співпраці та взаємовідносин між працівниками органів ДПС та платниками податків. Її запровадження сприятиме досягненню поваги до податкового законодавства, забезпеченню повної, своєчасної та добровільної сплати  податків.
І. Мета Програми
Метою Програми є  всебічне та об’єктивне висвітлення і навчання платників податків нормам податкового законодавства та модернізованим процесам адміністрування податків державною податковою службою України, сприяння виконанню заходів щодо формування високої податкової культури населення, утвердження в суспільстві ідеології добровільної сплати податків і створення позитивного іміджу процесу створення стабільної податкової системи. 

          ІІ. Основні завдання Програми:

1. Сприяння і підвищення рівня добровільності дотримання платниками податків вимог податкового законодавства через поліпшення дієвості та ефективності податкового адміністрування шляхом: 

зменшення витрат платників податків, пов’язаних з дотриманням норм податкового законодавства;

зміцнення знань та розуміння платниками податків адміністративних процедур, наявних послуг, що пропонуються платникам податків, їх прав та обов’язків;

інформування платників податків про здійснені заходи щодо податкового аудиту, стягнення податкового боргу та ефективності механізмів вирішення спірних питань;

         2. Інформування, просвіта і навчання платників податків про заходи модернізації адміністрування податків під час розробки, тестування та впровадження проекту “Модернізація державної податкової служби України - 1” шляхом надання матеріалів у засоби масової  інформації, проведення прес-конференцій, брифінгів, засідань „круглого столу” за участю представників громадських організацій, об’єднань, організацій, семінарів для платників податків та інших заходів;  

3. Доведення переваг та зручності нової системи функціонування податкових органів, високої ефективності їх діяльності та отримання підтримки платників податків;

4. Забезпечення досягнення стабільності надходжень до державного та місцевих бюджетів передбачених законодавством платежів.
         III. Строки  реалізації Програми:  

         2004 – 2007 рр.

ІV. Зміст Програми

Перехід до податкового адміністрування на основі самостійного нарахування податків та добровільного дотримання податкового законодавства передбачає збільшення відповідальності платників податків за виконання власних обов’язків.

          Одна з головних цілей оновленого податкового адміністрування  полягає у забезпеченні умов, за яких платник податків зможе самостійно заповнювати податкові декларації та інші податкові документи, своєчасно і точно нараховувати суму податкового зобов’язання та подавати звітність до  центру обробки документів для централізованої обробки (далі - ЦОД). 

          Обробка  податкових декларацій  здійснюватиметься централізовано. 

Особові рахунки платників податків будуть вестися централізовано. Будь-які зміни та коригування в особових рахунках повинні бути підкріплені документально, у т. ч. даними аудиту,  та можуть бути проведені винятково в ЦОД.

Це радикальні зміни. Тому кожний учасник процесу оновленого податкового адміністрування повинен зрозуміти необхідність та важливість  перетворень, що робить необхідним впровадження динамічної та постійно-діючої освітньої програми.

 Платників податків необхідно проінформувати про всі важливі заходи з модернізації державної податкової служби України, а також з метою забезпечення зворотного зв’язку запропонувати їм надати пропозиції щодо цих заходів. Обізнані платники податків діятимуть на користь проведення вищезазначених змін лише у тому разі, якщо розуміють та підтримують ці зміни. 

Після інформування громадськості про терміни впровадження відповідних важливих заходів (наприклад, проведення пілотного проекту централізованої обробки податкових декларацій) необхідно оприлюднити детальнішу та поновлену інформацію про підготовку місця проведення пілотного проекту та добору кадрів для його здійснення.

         З метою роз’яснення цілей оновленого податкового адміністрування необхідно підготувати матеріали з роз’яснення нових процедур адміністрування податків, що впроваджуються, та їх цілей, а саме:

  обліку платників податків;

  обробки податкової звітності та платежів;

  обліку платежів;

  обслуговування платників податків.  

         V.  Перелік основних заходів Програми:

1. Оновлення податкового адміністрування і нові принципи функціонування органів державної податкової служби потребують:

оприлюднення матеріалів у друкованих засобах масової інформації, підготовку об’яв для громадськості на радіо та телебаченні, підготовку освітніх матеріалів для загальноосвітніх та вищих навчальних закладів;

          розповсюдження інформаційних матеріалів в місцях, зручних для ознайомлення, наприклад, в державних податкових інспекціях, у поштових відділеннях, банках, бібліотеках;

оприлюднення через засоби масової інформації переліку запитань до партнерів (громадян, інших міністерств і відомств), яких ДПА України запрошує до співпраці, щодо їх розуміння нового функціонування органів ДПС та відповідей на ці питання;

 розробку програм, тематики та інших навчально-методичних матеріалів та проведення семінарів для громадськості.

2. Інформування платників податків щодо їх прав та обов’язків.

3. Забезпечення зворотного зв’язку з платниками податків (здійснення періодичних опитувань), врахування та оприлюднення результатів опитування.

           VІ. Джерела фінансування Програми

            Кошти   позики  Міжнародного  банку реконструкції  та  розвитку (Угода про позику від 04.09.2003

 № 4698 – UA) та загального фонду  Державного бюджету України.

           VІI. Очікувані кінцеві результати впровадження Програми:

            Підвищити рівень довіри суспільства до органів державної податкової служби   шляхом підвищення доброчесності та компетентності персоналу, широкої антикорупційної діяльності, збільшення прозорості державної податкової служби, досягнення ефективності та результативності проведення оновленої податкової політики через широку роз’яснювальну та просвітницьку роботу, збільшення рівня мобілізації податків та доведення його до рівня, характерного для економічно розвинених країн.
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Зворотний зв’язок:





Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 


адресою:


itatjanenko@sta.gov.ua








Видається щомісячно









































   Досвід – всьому вчитель.  


                                                          Юлій Цезар
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