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 Інформація про утворення Міжвідомчої робочої групи з питань координації та контролю за реалізацією проекту “Модернізація державної податкової служби України - 1”

[image: image6.wmf]З часу  набуття незалежності Україна почала здійснювати широкий спектр економічних перетворень, включаючи здійснення реформи у фіскальному секторі та секторі державного управління. Програмою діяльності Кабінету Міністрів України "Послідовність. Ефективність.  Відповідальність" у напрямі поглиблення ринкових перетворень та удосконалення державного управління трансформаційними процесами передбачено реформування податкової системи, яка, зокрема, включає реформування державної податкової служби України.

Основною метою реформування податкової служби України є її трансформація в структуру європейського зразка. Створення ефективної, надійної, дієвої, професійної податкової служби зміцнить довіру суспільства до податкової служби та сприятиме розвитку приватного та державного підприємництва, а також  економіки країни в цілому.

У рамках реалізації Програми модернізації державної податкової служби України створено Міжвідомчу робочу групу з питань координації та контролю за реалізацією проекту "Модернізація державної податкової служби         України – 1" (далі – Міжвідомча робоча група) як механізм взаємодії між Урядом та міністерствами і відомствами України під час реалізації зазначеного проекту (постанова Кабінету Міністрів України від 13 травня 2004 року № 631 “Про утворення Міжвідомчої робочої групи з питань координації та контролю за реалізацією проекту "Модернізація державної податкової служби України - 1", який підтримується Міжнародним банком реконструкції та розвитку”). Створення зазначеної Міжвідомчої робочої групи відповідає вимогам постанови Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1317 “Про порядок підготовки та реалізації проектів економічного і соціального розвитку України, які підтримуються міжнародними фінансовими організаціями”.
Основною метою діяльності Міжвідомчої робочої групи буде вирішення таких комплексних питань, як внесення законодавчих змін, обмін інформацією між міністерствами та відомствами, доведення до громадськості та органів державної влади результатів прогресу Державної податкової адміністрації України у реалізації проекту “Модернізація державної податкової служби України – 1” (далі – Проект модернізації) щодо створення ефективної, дієвої, прозорої та неупередженої системи функціонування ДПС, а також добровільного дотримання вимог податкового законодавства платниками податків.

Міжвідомча робоча група у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, а також положенням про Міжвідомчу робочу групу, затвердженого вище зазаначеною постановою Кабінету Міністрів України.

Основними завданнями Міжвідомчої робочої групи є:

· координація взаємодії центральних органів виконавчої влади під час реалізації Проекту модернізації та здійснення контролю за його реалізацією; 

· сприяння Державній податковій адміністрації України у створенні прозорої та ефективної системи функціонування державної податкової служби;

· контроль за цільовим та ефективним використанням фінансової допомоги Міжнародного банку реконструкції та розвитку, яка надається у рамках Проекту модернізації.

Для забезпечення ефективної діяльності Міжвідомчої робочої групи в її складі утворюються підгрупи: 

підгрупа із звітування громадськості – основним завданням є інформування   українського  суспільства  про  діяльність  державної  податкової служби   та  хід  реалізації Проекту модернізації. До складу  підгрупи  входять  представники Державної податкової адміністрації України, Мінфіну, Держкомзв’язку, МЗС, Держпідприємництва, Держкомтелерадіо, СБУ, Національної телекомпанії, Національної радіокомпанії, Української спілки промисловців та підприємців, Укрінформу. Також до складу підгрупи входять народні депутати України;

підгрупа з податкового законодавства та аналізу податкової політики –  основними завданнями є проведення аналізу податкового законодавства та розроблення пропозицій щодо його вдосконалення, реалізація яких сприятиме ліквідації прогалин у податковому законодавстві, наповненню державного бюджету необхідними ресурсами, а також зниженню податкового навантаження на платників податків. До складу підгрупи входять представники Мінфіну, Мінекономіки, Державної податкової адміністрації України, Міністерства юстиції, Національного банку, Держмитслужби, Пенсійного фонду;

підгрупа з міжвідомчого обміну інформацією – основним завданням є підтримка належного, ефективного і своєчасного обміну аналітичною, статистичною та оперативною інформацією між органами державної влади (їх апаратом), установами та організаціями, діяльність яких пов’язана з податковою політикою та управлінням податковими надходженнями. До складу підгрупи входять представники Державної податкової адміністрації України, Мінекономіки, Держкомстату, Держкомзв’язку,  Держмитслужби, Пенсійного фонду, Державного казначейства, Національного банку, МВС і СБУ.

Міжвідомча робоча група відповідно до покладених на неї завдань:

контролює виконання заходів з реалізації Проекту модернізації, їх відповідність державній політиці у сфері оподаткування і цілям Проекту модернізації; 

заслуховує звіти Державної податкової адміністрації України про результати реалізації Проекту модернізації та заплановані заходи;

готує рекомендації щодо усунення недоліків та розв’язання проблем, що уповільнюють реалізацію Проекту модернізації;
розглядає проекти законів та інших нормативно-правових актів, спрямованих на забезпечення реалізації Стратегічного плану розвитку державної податкової служби України на період до 2013 року, затвердженого наказом Державної податкової адміністрації України від 07.04.2003 № 160;

організовує взаємодію органів державної влади, установ та організацій з питань проведення статистичного аналізу та внесення до законодавчих актів змін, спрямованих на формування податкової політики.

Міжвідомча робоча група має право:

утворювати на громадських засадах експертні та робочі підгрупи із залученням міжнародних і провідних українських експертів, учених, представників підприємств, установ та організацій;

залучати посадових осіб органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій до участі в засіданнях Міжвідомчої робочої групи з правом дорадчого голосу;

отримувати в установленому порядку від органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій інформацію, необхідну для виконання покладених на неї завдань.

Рішення Міжвідомчої робочої групи з питань, що належать до її компетенції, є обов’язковими для органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування в межах делегованих їм повноважень.
Організаційне забезпечення діяльності Міжвідомчої робочої групи здійснює  Державна податкова адміністрація України. 

Консолідація органів державної податкової служби 

Одним із пріоритетних напрямів Проекту модернізації  є консолідація органів державної податкової служби.

Для впровадження зазначеного напряму Проекту модернізації розроблено проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про державну податкову службу в Україні”.

Законопроектом передбачено приведення назв існуючих органів державної податкової служби у відповідність до нової організаційної структури, яка передбачає перехід від 27 діючих державних податкових адміністрацій в АР Крим, областях, містах Києві та Севастополі, створених за адміністративно-територіальним принципом, до 10 податкових округів та 150 державних податкових інспекцій на базі 437 існуючих, що забезпечить побудову трьохрівневої структури управління.

Крім цього, передбачено введення нових назв органів державної податкової служби - спеціалізовані державні податкові інспекції, центри обробки документів, інформаційно-довідкові центри, визначення підпорядкованості новостворених органів державної податкової служби та порядку призначення їх керівників, а також функцій новостворених органів державної податкової служби. У зв’язку зі створенням центрів обробки документів вилучено деякі функції  державних податкових інспекцій для усунення їх дублювання, а у зв’язку з укрупненням органів державної податкової служби вилучено функцію обласних державних податкових адміністрацій щодо безпосереднього здійснення контролю за платниками податків.
Впровадження змін, запропонованих у законопроекті, у подальшому дасть можливість:
зменшити витрати на утримання податкових органів;
послабити вплив "людського фактора" місцевих органів виконавчої влади на якість роботи податкових органів;
поліпшити умови для продовження позитивних перетворень у стосунках органів державної податкової служби та платників податків;
створити більш стабільну та ефективну систему інформаційної та функціональної взаємодії податкових органів із зовнішніми організаціями (банки, казначейство, місцеві органи виконавчої влади, митниця та інші);
забезпечити необхідну технічну базу для розвитку інформатизації системи зв'язку та телекомунікаційної мережі на всіх рівнях державної податкової служби;
забезпечити концентрацію ресурсів податкових органів (трудових, фінансових, матеріально-технічних), що посилить контроль за дотриманням чинного законодавства;
забезпечити більш гнучкий підхід до менеджменту органів державної податкової служби у цілому. 
Зазначена організаційна структура сприятиме розвиткові державної податкової служби та дозволить створити вузько спеціалізовані напрями робіт та послуг, ефективну систему просування по службі на основі принципів конкуренції, прояснити рівні повноважень та контролю за процесами, а також впровадити більш ефективну систему комунікації з метою покращання показників роботи усієї організації. Вирішення зазначених завдань дозволить державній податковій службі розв'язати нагальні проблеми суспільства завдяки виділенню відповідних ресурсів у найбільш ефективний спосіб як для сільської місцевості, так і для міст. 
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Зворотний зв’язок:





Свої зауваження та запитання надcилайте за електронною 


адресою:


itatjanenko@sta.gov.ua








Видається щомісячно









































Якщо ви не думаєте про майбутнє, у вас його не буде.  


         Джон  Голсуорсі, американський письменник
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