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             Актуально 
                   Ратифікація Угоди про позику

[image: image6.jpg]


Відповідно до розпорядження Президента України від    28 серпня 2003 року № 2443/2003-рп “Про уповноваження М.Азарова на підписання Угоди про позику (проект “Модернізація державної податкової служби України –1”) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку”       
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 4 вересня 2003 року відбулося підписання Угоди про позику.

                    З   боку   України   Угоду  про  позику  підписав                                                                    

                    Перший віце-прем’єр-міністр України, Міністр фінансів  України   Азаров М.Я., з боку Світового банку – Директор Світового банку по Україні, Білорусі та Молдові Лука Барбоне. 

Погоджений з зацікавленими міністерствами та відомствами України проект Закону України “Про ратифікацію Угоди про позику (проект “Модернізація державної податкової служби України – 1”) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку” 8 жовтня 2003 року у встановленому порядку надано до Адміністрації Президента України для схвалення та передання до Верховної Ради України.

27 жовтня 2003 року в Верховній Раді України зареєстровано проект Закону України за № 0148. Відповідальними комітетами Верховної Ради України з питань фінансової та банківської діяльності та  з питань закордонних справ запропонований проект Закону України було розглянуто та схвалено. 

          20 листопада 2003 року  на пленарному засіданні Верховної Ради Ук​раїни, де  з доповіддю з зазначеного питання виступив Перший заступник Голови ДПА України – Керівник Проекту Шитря О.І., Закон України “Про ратифікацію Угоди про позику (проект “Модернізація державної податкової служби України – 1”) між Україною та Між​народним банком реконструкції та розвитку” було прийнято більшістю голосів народних обранців. 

2 грудня 2003 року Президент України підписав зазначений закон, який набуває чинності у 10-денний термін після його публікації.

Закон України “Про ратифікацію Угоди про позику (проект “Модер​нізація державної податкової служби України – 1”) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку” від 20 листопада 2003 року   № 1317-ІУ найближчим часом буде опубліковано в газеті “Урядовий кур’єр”.

Вступ до Внутрішньо-європейської організації податкових адміністрацій (ІОТА)

Внутрішньо-європейська організація податкових адміністрацій (ІОТА) має на меті стимулювання багатосторонньої допомоги, обмін інформацією та кооперацію між членами ІОТА через постійний форум для податкових адміністрацій, проведення навчання, організацію конференцій, семінарів, публікацій, надання технічної допомоги з урахуванням інтересів країн – членів ІОТА.

Вступ України до Внутрішньо-європейської організації податкових адміністрацій (ІОТА), що здійснюється згідно з вимогами Угоди про позику (проект “Модернізація державної податкової служби України – 1”),   створить   умови для підвищення авторитету України в політичній, культурній                            та [image: image8.png]


економічній сферах, забезпечення всебічної інтеграції України в європейський та євроатлантичний простір, у т.ч. шляхом обміну інформацією з країнами – членами Європейського Союзу.

Ставши членом IOTA, ДПА України сподівається отримати конструктивну допомогу у досягненні цілей реформування податкової системи України.

З метою участі у 5-му Форумі контактних осіб Внутрішньо-Європейської організації податкових адміністрацій (далі - ІОТА) у період з 5 по 8 листопада 2003 року у м. Будапешті (Угорщина) перебувала делегація Державної податкової адміністрації України у складі директора Департаменту розвитку та модернізації державної податкової служби Москаленко В.М. та начальника управління міжнародних зв‘язків ДПА України Гладуна Ю.В.

У Форумі брали участь представники 25 країн – членів ІОТА та представник ЄС.

Однією з основних тем Форуму був огляд стратегічних напрямів розвитку податкових служб країн – членів та нововведення принципів та методів оподаткування та адміністрування податків.

Представники кожної податкової служби виступили з доповіддю з питань основних напрямів розвитку, реформування та актуальних проблемних питань, над якими працюють податківці.

Виступ представників ДПА України привернув увагу учасників Форуму на стан впровадження довгострокового проекту “Програма модернізації державної податкової служби України”, його основні цілі, зав​дання, етапи та очікувані результати.

На Форумі також виступив представник Європейської комісії, який позитивно оцінив діяльність ІОТА, наголосив на багаточисельних змінах у податковому законодавстві країн та необхідності проведення консультацій з Єврокомісією, налагодження суттєвої взаємодії з новими членами ЄС, необхідності переорієнтації діяльності податкових служб з контролюючої функції на вдосконалення обслуговування платників податків.

Про хід виконання запланованих заходів повідомимо у наступних випусках.

Концепція створення центрів обробки документів (ЦОД)

Ми продовжуємо інформувати про документи, що створюються у межах  проекту “Програма модернізації державної податкової служби України” та згідно зі Стратегічним планом розвитку державної податкової служби України на період до 2013 року. У даному випуску ми розповімо про Концепцію створення центрів обробки документів, затверджену наказом ДПА України від 23.09.2003 № 444.

Проект модернізації державної податкової служби України передбачає створення сталої системи отримання державних доходів; компетентного, неупередженого адміністрування податків; сприяння розвитку підприємництва та економічному піднесенню держави.

Ціль модернізації - забезпечення партнерських взаємовідносин податкової служби із платниками податків, створення умов для підвищення рівня добровільного виконання ними вимог податкового законодавства, впровадження стандартизованих та прозорих форм і методів обслуговування платників податків, трансформація моделі нинішньої державної податкової служби України на провідний, підзвітний суспільству, високоефективний державний орган виконавчої влади.

Проектом модернізації державної податкової служби України передбачається удосконалення всіх процесів адміністрування податків.

Особлива увага приділяється процесам обробки податкової звітності та платежів, обслуговування платників податків.

Удосконалення процесу обробки податкової звітності та платежів полягає в створенні для платників податків та податківців зручних умов у процесі декларування, централізації та стандартизації процедур отримання і введення податкової звітності та платежів.

У подальшому передбачається зменшити спілкування працівників органів ДПС з платником податків віч-на-віч, особливо перед тим, як він визначає свої податкові зобов’язання і складає податкову звітність.

На сьогодні існування контактів між платниками податків і податковими працівниками є нормою в багатьох країнах колишнього Радянського Союзу. Для того щоб від неї відмовитися, знадобляться певні зусилля.

Насамперед, необхідно продемонструвати цінність отримання від платників податків податкової звітності, де його податкові зобов’язання відображені в тій сумі, яку платник податків визначив сам, а потім провести перевірку цих зобов’язань.
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Централізацію процедур отримання та введення податкової звітності та платежів забезпечать спеціалізовані установи - центри обробки документів (ЦОД), створення яких передбачено Проектом модернізації.

ЦОД – окремий структурний підрозділ органу державної податкової служби України, який буде підпорядковуватися безпосередньо ДПА України.

Завдання ЦОД полягатиме в отриманні та введені до центральної бази даних (ЦБД) коректних даних податкової звітності платників податків та даних про сплату.  Платник податків не матиме можливості особисто потрапити до ЦОДу, тому свою податкову звітність він       

направлятиме поштою або через пункти прийому звітних документів, 

     розташовані в МДПІ та відділеннях МДПІ. Працівники ЦОДу також не матимуть можливості спілкуватися з платниками податків. Отже, це  

  дозволить створити умови для неупередженого ставлення до платників   

       податків, з якими працівники МДПІ, відділень МДПІ, телефонного                                    інформаційно-довідкового центру (ТЦ) спілкуватимуться щодо визначених податкових зобов’язань вже після їх введення в ЦБД.

З метою представлення загального бачення щодо створення, функціонування та основних етапів роботи ЦОД  Департаментом розвитку та модернізації державної податкової служби була розроблена Концепція створення центрів обробки документів.

Для досягнення цієї мети  в Концепції поставлені такі завдання:


    розглянути систему самостійного визначення податкових зобов’язань платниками  

    податків;

    визначити організаційні заходи щодо створення ЦОД;

    описати функціональні напрями діяльності ЦОД;

    визначити системи функціонування людських ресурсів.

Для вирішення зазначених завдань у Концепції описано шляхи обрахунку необхідної кількості ЦОД, питання стосовно розміщення ЦОД, визначення розміру та підпорядкованість ЦОД. 

Крім того, в Концепції визначаються обсяги витрат та дій, необхідних у зв’язку з організацією ЦОД, які включають: закупівлю машинного обладнання, розробку програмного забезпечення та телекомунікації; розглядається матеріальна база та вимоги до обладнання в ЦОД; визначаються основні критерії підбору персоналу, його навчання та підвищення кваліфікації, система планування і контролю роботи; висвітлюється функціональна організація та основні операційні функції ЦОД.

Успішна робота ЦОД залежатиме від ефективного керівництва ресурсами і процесом виконання робіт, а централізація обробки податкових документів забезпечить:

впровадження системи самостійного визначення податкових зобов’язань платниками податків;

підвищення якості обробки та контролю документів (оперативність і достовірність);

об'єктивне та рівне відношення до платників податків; 

ефективне використання спеціалістів високої кваліфікації для роботи з платниками податків, для супроводження програмного забезпечення та адміністрування бази даних; 

ефективне використання технічних засобів  та комунікацій.
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