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Початок засідання – 15-00 

Порядок денний:
1. Вступне слово.
2. Ознайомлення членів Громадської колегії з підсумками роботи ДПА у м. Києві за січень – листопад 2011 року.
3. Ознайомлення з результатами соціологічного опитування громадян, щодо оцінки роботи ДПС у м. Києві. 
4. Розгляд результатів роботи Управління податкової міліції ДПА у м. Києві. 

5. Ознайомлення членів громадської колегії при ДПА у м. Києві про стан дотримання Закону України «Про засади запобіганню та протидії корупції».

6. Ознайомлення членів громадської колегії при ДПА у м. Києві зі змінами у податковому законодавстві щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва. 

7. Обговорення проекту плану роботи Громадської колегії при ДПА України на 2012 рік.
8. Різне.
1. СЛУХАЛИ: Співголова ГК при ДПА у м. Києві - Майстренко В.С., який привітав усіх присутніх, оголосив Порядок денний засідання та запропонував членам ГК затвердити його.

УХВАЛИЛИ: Затвердити Порядок денний засідання Громадської колегії при ДПА у м. Києві (одноголосно).

2. СЛУХАЛИ: Члена Громадської колегії при ДПА у м. Києві, Заступник Голови Комісії з проведення реорганізації ДПА у м. Києві, Заступника Голови ДПА у м. Києві Онищенко О.В., яка  ознайомила членів Громадської колегії з підсумками роботи ДПА у м. Києві за січень – листопад 2011 року.
В січні - листопаді 2011 року до Зведеного бюджету України платниками податків м. Києва сплачено 69 мільярдів 812 мільйонів 111 тисяч гривень податків і зборів, що контролюються ДПА у м. Києві. Це на 37,8 % перевищує відповідний показник минулого року. Бюджет додатково отримав19 мільярдів 163 мільйони 475 тисяч гривень.

До Державного бюджету України  платниками податків сплачено 61 мільярд 927 мільйонів 971 тисяча гривень, що на 42,0% або на 18 мільярдів 225 мільйонів 156 тисяч гривень більше відповідного періоду минулого року. До загального фонду Державного бюджету в січні - листопаді  2011 року надійшло 60 мільярдів 412 мільйонів 162 тисячі гривень. 

До бюджету м. Києва в січні - листопаді 2011 року платниками податків столиці сплачено 7 мільярдів 884 мільйони 140 тисяч гривень податків, зборів та обов'язкових платежів, що на 13,0% або на 935 мільйонів 319 тисяч гривень більше відповідного періоду минулого року.

Основну питому вагу в надходженнях до загального фонду Державного бюджету, що контролює ДПА у м. Києві,  займають податок на додану вартість (54%) та податок на прибуток (19%).  Для збільшення надходжень податку на додану вартість нами відпрацьовуються такі можливі джерела поповнення бюджету, як: погашення податкового боргу, виявлення та руйнування схем мінімізації податкових зобов’язань, виявлення та припинення діяльності підприємств - так званих „податкових ям”; проведення заходів, спрямованих на розширення категорії сумлінних платників податку; проведення моніторингу підприємств реального сектору економіки, які задекларували неадекватне зменшення нарахованих сум відповідно до зростання обсягів реалізації продукції.

Що стосується столичного бюджету, то його наповнення у значній мірі залежить від надходження податку на доходи фізичних осіб. Нажаль у суспільстві тільки почала формуватися думка про те, що Державна податкова служба виконує вкрай необхідну для існування держави роботу і діє на користь суспільству. Тому столичним податківцям доводиться проводити постійну роботу з викриття правопорушень та злочинів у сфері трудового законодавства. Проводиться робота щодо виявлення юридичних осіб, які здійснюють фінансово-господарську діяльність, нарощують обсяги виробництва, отримують значні прибутки, збільшують грошові  та товарні потоки, проводять рух коштів на розрахункових рахунках, при цьому не  виплачують заробітну плату найманим працівникам та не перераховують  податок з доходів фізичних осіб чи перераховують його у незначних розмірах до бюджету. 

Найсуворіші закони та найдосконаліші методи боротьби з тіньовою економікою не будуть працювати, якщо не буде сформовано громадську думку. Тому ДПА у м. Києві чимало уваги приділяє формуванню необхідної ідеології у суспільстві та податкової культури платників податків.

УХВАЛИЛИ: взяти до відома стан надходжень до Зведеного та Державного бюджетів України за січень–листопад 2011 року.

3. СЛУХАЛИ: В. о. начальника управління масово-роз’яснювальної роботи та звернень громадян ДПА у м. Києві – Федорову Тетяну Юріївну щодо результатів соціологічного опитування громадян, щодо оцінки роботи ДПС у м. Києві
Податківцями Києва спільно з Асоціацією платників податків України протягом жовтня цього року проводилося соціологічне опитування щодо системи оподаткування та діяльності органів державної податкової служби України.

Опитуванням були охоплені всі верстви населення столиці. Анкети на паперових носіях розповсюджувалися серед платників податків під час проведення семінарів, „круглих столів”, зустрічей з трудовими колективами та під час надання індивідуальних консультацій. Також податківці опитували безпосередньо пересічних мешканців Києва на вулицях міста. Крім того заповнити анкети було можливо на спеціально пристосованих комп’ютерах у районних податкових інспекціях. Опитування проводилось анонімно. Анкетні дані були оброблені за допомогою спеціальної електронної програми. 

Загалом в анкетуванні взяли участь 1763 респонденти, з яких майже 33% становлять громадяни віком від 40 до 49 років, на другому місці вікова категорія від 30 до 39 років – близько 26%. З числа опитаних вищу освіту мають майже 64% респондентів. Характер зайнятості опитаних різноманітний, 42% з них займаються підприємницькою діяльністю. Членами Асоціації платників податків України є 12% респондентів.

Відповідно до опитувальних анкет переважна більшість респондентів, а саме 95% задоволені діяльністю державної податкової служби України. У 5% ставлення до діяльності податкових органів негативне.

Також за результатами опитування 47% респондентів вважають, що взаємовідносини ДПС з платниками податків у 2011 році змінилися на краще, з них для 37% відносини змінилися на краще тільки дещо, а для 15% – істотно. Тих, які вважають, що змін у відносинах не відбулось – 33%. Респондентів, які не задоволені змінами лише 12%. 

Позитивно до діючої системи оподаткування в Україні ставляться більшість респондентів: з них 13% оцінюють «відмінно», близько 45% – «добре», недосконалою систему оподаткування вважають  42 % респондентів.

За даними опитування найпопулярнішою практичною допомогою для опитаних платників податків є проведення тематичних семінарів (32%), надання консультативної (юридичної) допомоги з податкових питань (20%) та консультативна допомога щодо складання податкової звітності (13%).

Результати опитування свідчать, що громадськість не байдужа до питань системи оподаткування та податкової служби України. Державна податкова служба столиці щорічно проводить зазначене дослідження, здійснює аналіз його результатів та робить висновки, які допомагають виявити існуючі недоліки і покращити роботу податкових органів щодо обслуговування платників податків.

УХВАЛИЛИ: взяти до відома результати соціологічного опитування громадян, щодо оцінки роботи ДПС у м. Києві.
4. СЛУХАЛИ: Начальник управління оперативно-розшукової діяльності УПМ ДПА у м. Києві – Чернобай Олексія Валентиновича щодо розгляду результатів роботи Головного відділу податкової міліції ДПА у м. Києві.
На виконання розпорядження КМУ від 02.03.2010 року № 359-р «Про затвердження плану заходів щодо детінізації доходів та відносин в сфері зайнятості населення», підрозділами  податкової міліції м. Києва проводиться робота щодо упередження порушень податкового законодавства під час виплати доходів громадянам та виявлення фактів порушення трудового законодавства суб’єктами господарювання, які використовують працю найманих осіб без належного документального оформлення трудових відносин згідно вимог чинного законодавства. 

Що стосується безпосередньо повноважень органів податкової міліції то відповідно до ст. 78 податкового кодексу працівникам податкової міліції забороняється приймати участь у проведенні планових та позапланових виїзних перевірок платників, що проводяться органами ДПС, якщо такі перевірки не пов’язані з веденням оперативно-розшукових справ або розслідування кримінальних справ відносно таких платників податків ( їх посадових осіб)

Які заходи вживаються нами в межах наданих законодавством повноважень:

Умовно роботу  по упередженню порушень в сфері трудового законодавства  розподілено на 3 напрямки: 

І напрямок  - легалізація трудових ресурсів категорії повністю неоформлених громадян. Тобто  вжиття заходів, направлених на викриття злочинів у сфері трудового законодавства суб’єктами господарювання, які використовують право найманих осіб взагалі без документального оформлення. 

ІІ напрямок -  легалізація зайнятості частково оформлених громадян, котрі отримують  одну (більшу) частину зарплати в «конвертах», а офіційну – на рівні або нижче встановленого  державою мінімуму (розміру мінімальної заробітної плати -985 грн. чи рівня соціальної пільги – 1320 грн.)

ІІІ напрямок – це робота з погашення заборгованості із заробітної плати, що передбачає забезпечення стягнення боргу із податку на доходи фізичних осіб та єдиного соціального внеску.


Відповідно до діючого законодавства, підрозділами податкової міліції здійснюється перевірка та відпрацювання 

· оперативної інформації відповідно до ЗУ «Про ОРД», 

· інформації  яка надходить  з  інших підрозділів податкової служби  (як правило це інформація отримана ними в ході проведення планових та позапланових документальних перевірок), 

· інформації, яка надходить у вигляді звернень, заяви, повідомлень від громадян та організацій відповідно до ЗУ «Про звернення громадян»;


У випадку отримання даних щодо порушень трудового законодавства, обов’язковим є направлення такої інформації до органів прокуратури, так як підслідність злочинів відповідальність за які передбачена ст. 172, 173, 175 КК України віднесена до прокуратур. Одночасно при наявності підстав призначається документальна перевірка з питань достовірності нарахування та сплати податку з доходів фізичних осіб таких платників. 

На протязі 2011 року до податкової міліції надійшло 1187 повідомлень щодо порушень трудового законодавства, в т.ч.

220 - повідомлень про виявлених неоформлених найманих особах

82 - по заборгованості по заробітній платі

885 - по питаннях виплати заробітної плати

За  результатами розгляду направлено за належністю до прокуратур 137 матеріалів.

Порушено 53 кримінальних справи в тому числі 

Органами прокуратури: 

за ст.172 (Грубе порушення законодавства про працю) - 13

за ст.175 (Невиплата заробітної плати) - 25,

Слідчими податкової міліції

за ст. 212 (ухилення від сплати податків) – 16, з них за ст. 212 прим. КК України – 11 справ.

Збитки по кримінальних справах порушених за ухилення від сплати податків склали 32 млн. 482 тис. грн., з них погашено 15 млн. 397 тис. грн.

Окремо слід зупинитися на заходах,  які вживаються органами податкової міліції по ліквідації джерел походження тіньових коштів для виплати заробітної плати, а саме  знешкодженню діяльності злочинних конвертаційно-транзитних груп, що  сприяють діючим суб’єктам  господарювання в тому числі в скоєнні правопорушень та злочинів пов’язаних з виплатою заробітної плати в конвертах. 

Знешкоджуючи діяльність вказаних злочинних угрупувань співробітники податкової міліції не тільки викривають та попереджують факти ухилення від оподаткування, але й одночасно знешкоджують центри отримання не облікованої, тіньової готівкової маси.

За 11 місяців 2011 року  в результаті вжитих заходів в м. Києві викрито та припинено діяльність 15 конвертаційних центрів, клієнтами яких було понад 400 юридичних осіб. З незаконного обігу вилучено готівки на суму понад 9 млн. грн.

Окремо хочу зупинитися ще на одному питанні. Головою ДПС України Олександром Вікторовичем Клименко визначено стратегічні напрямки та пріоритети в роботі органів ДПС. 

Цитую один з напрямків

«Поліпшення пропаганди та податкової культури серед учасників податкового процесу. Необхідність вжиття ефективних заходів для зміни громадської думки у суспільстві щодо наповнення бюджету – це завдання не тільки податкової служби а і кожного громадянина.»

Тому зауважу що питання ліквідації такого явища як  виплата заробітної плати в конвертах залежить в тому числі і  від свідомості кожного громадянина який отримує таку заробітну плату і від порядності платника податків.

Тому виконуючи доручення Голови ДПС, органи податкової міліції спільно з іншими підрозділами податкової служби в першу чергу орієнтуються не на фіскальні та силові методи, а на проведення відповідної роз’яснювальної роботи. 

Тому  досить ефективним заходом в боротьбі з вказаним явищем є проведення спільних міжвідомчих нарад або круглих столів на які запрошуються для співбесіди  керівники підприємств та організацій де рівень заробітної плати знаходиться на рівні мінімальної або взагалі нижче  мінімальної. З результатами такої роботи спостерігається стійка  тенденція по виводу з тіні тіньових заробітних плат.

Так, протягом 2011 року податковою службою міста залучено до оподаткування 10695 неоформлених найманих працівників, які отримували заробітну плату в конвертах (в т.ч.: за актами проведених документальних перевірок – 812 чол.,  за результатами проведених співбесід з платниками податків – 9883 чол.). Оподатковано 21283,68 тис. грн. отриманого доходу, в результаті чого до  бюджету додатково надійшло 4086,02 тис. грн.

Ще одним з напрямків роботи, який дає  ефективний результат в забезпеченні погашення заборгованості по виплаті  заробітної плати, є вжиття спільних заходів прокуратурою, податковими органами  та управліннями Пенсійного фонду м. Києва. 

Під час спільного відпрацювання підприємств  у яких виникла заборгованість по внескам на загальнодержавне обов’язкове пенсійне страхування, встановлено грубі порушення діючого законодавства під час виплати заробітної плати працівникам. В результаті проведених перевірок за матеріалами податкової міліції міста порушено 11 кримінальних справ за ознаками складу злочину відповідальність за який передбачена ст. 212 прим. КК України (ухилення від сплати внесків на загальнодержавне обов’язкове пенсійне страхування). Сума збитків по вказаних справах  склала 18 млн. 849 тис. грн. Станом на 21.12.2011 р. відшкодовано збитків на суму 15 млн. 657 тис. грн.,  це відповідно виплачені заробітні плати працівникам. 

Усі ці справи направлені до суду за ч. 4 ст. 212 КК України тобто для звільнення від кримінальної відповідальності в зв’язку з погашенням збитків. 

Так під час відпрацювання підприємств, які входять до складу КП «Київпастранс», в 2011 році встановлено 5 фактів ухилення від сплати внесків до Пенсійного фонду службовими особами вказаних підприємств: 
· Дарницького трамвайного ремонтно-експлуатаційного депо комунального підприємства «Київпастранс» встановлено збитки в сумі 2 364,6 тис. грн.
· Подільського трамвайного ремонтно-експлуатаційного депо КП «Київпастранс» встановлено збитки в сумі 2 241,8 тис. грн.

· Тролейбусного ремонтно-експлуатаційного депо № 3 КП «Київпастранс» встановлено збитки в сумі 2 474,5 тис. грн. 

· Автобусного парку №8 КП «Київпастранс» встановлено збитки в сумі 2 982,8 тис. грн.

· Трамвайного ремонтно-експлуатаційного депо ім. Т.Шевченка комунального підприємства «Київпастранс» встановлено збитки в сумі 1 032,0 тис.грн. 

В даному випадку органами податкової міліції все таки було вжито заходів на порушення кримінальної справи і лише після цього платником було відшкодовано збитки, що і стало підставою для закриття справи. 

Тому користуючись нагодою через Громадську колегію я за дорученням керівництва податкової міліції міста звертаюсь до кожного платника з проханням на взаємне порозуміння в питаннях що стосуються виплати заробітної плати своїм працівникам та повноти нарахування та сплати податку з доходів фізичних осіб, страхових внесків.

Основою стратегії державної податкової служби  як я уже доповів є партнерські відносини з платниками відсутність будь якого тиску на бізнес і лише спільними зусиллями ми зможемо викоренити таке явище як заробітна плата в конвертах.

УХВАЛИЛИ: взяти до відома результати роботи Управління податкової міліції ДПА у м. Києві за січень-листопад 2011 року.
5. СЛУХАЛИ: Старшого о/у Відділу по боротьбі з корупцією в органах ДПС  ДПА у м.Києві -  Марушевського Юрія Івановича про стан дотримання Закону України «Про засади запобіганню та протидії корупції».
УХВАЛИЛИ: взяти до уваги викладену інформацію щодо стану дотримання Закону України «Про засади запобіганню та протидії корупції».

6. СЛУХАЛИ:  Начальник вiддiлу адміністрування податків із самозайнятих осіб, іноземних громадян та осіб без громадянств управлiння оподаткування фiзичних осiб  ДПА у м. Києві - Левченка Віктора Валентиновича про зміни у податковому законодавстві щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва. 
З 1 січня 2012 року набирає чинності  Закон України від 04.11.2011р.  № 4014-VI "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності" (далі – Закон №4014). 

Заява за оновленою формою, встановленою Міністерством фінансів України, подається не пізніше 25 січня 2012 року. Свідоцтво платника єдиного податку тепер буде видаватись безстроково (раніш видавали на один рік), і як раніше – безоплатно.

Фізичні особи – підприємці, платники єдиного податку поділяються на 3 групи.

І група платників єдиного податку (граничний обсяг у фізичної особи – підприємця протягом року - 150 тис. грн., не використання праці найманих осіб) може здійснювати виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню. 

ІІ група платників єдиного податку (граничний обсяг у фізичної особи – підприємця протягом року - 1 млн. грн.., використання праці 10 найманих працівників) може здійснювати:

· надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню;

· виробництво або продаж товарів;

· діяльність у сфері ресторанного господарства.

ІІІ група (граничний обсяг у фізичної особи – підприємця протягом року 3 млн. грн.., використання праці 20 найманих працівників)  платників єдиного податку може здійснювати будь - які види діяльності, крім тих, які є недопустимими  для платників єдиного податку згідно із п. 291.5 ст. 291 Податкового кодексу України (Додаток 2).

Ставки єдиного податку встановлюються у відсотках (фіксовані ставки) до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року, та у відсотках до доходу (відсоткові ставки).

1) для першої групи платників єдиного податку - у межах від 1 до 10 відсотків розміру мінімальної заробітної плати;

2) для другої групи платників єдиного податку - у межах від 2 до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати.

Для третьої групи ставка єдиного податку становить 3% доходу - у разі сплати податку на додану вартість згідно з цим Кодексом (підприємці – платники ПДВ) та 5%  доходу – у разі включення податку на додану вартість до складу єдиного податку.

Крім того, для фізичних осіб – підприємців платників єдиного податку всіх груп встановлена ставка єдиного податку у розмірі 15 відсотків:

- до суми перевищення граничного обсягу доходу, визначеного для кожної із груп;

- до доходу, отриманого від провадження діяльності, не зазначеної у свідоцтві платника єдиного податку, віднесеного до першої або другої групи;

- до доходу, отриманого при застосуванні іншого способу розрахунків, ніж визначеного для суб’єктів малого підприємництва;

-  до доходу, отриманого від здійснення видів діяльності, які не дають права застосовувати спрощену систему оподаткування.


Сплата єдиного податку.

Платники єдиного податку першої і другої груп сплачують єдиний податок шляхом здійснення авансового внеску не пізніше 20 числа (включно) поточного місяця. Тобто, єдиний податок за січень 2012 року приватні підприємці повинні будуть сплатити до 20 січня 2012 року. Такі платники єдиного податку можуть здійснити сплату єдиного податку авансовим внеском за весь податковий (звітний) період (квартал, рік), але не більш як до кінця поточного звітного року.

Платники єдиного податку третьої групи сплачують єдиний податок протягом 10 календарних днів після граничного строку подання податкової декларації за податковий (звітний) квартал.

УХВАЛИЛИ: взяти до відома інформацію про зміни у податковому законодавстві щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва.
7. СЛУХАЛИ: Заступника начальника управління масово-роз’яснювальної роботи та звернень громадян ДПА у м. Києві - начальника відділу громадських зв’язків Ковтуненка Миколу Юрійовича щодо проекту плану роботи Громадської колегії при ДПА у м.Києві на 2012 рік.

ПРОЕКТ

План роботи
Громадської колегії при ДПА у м. Києві на 2012 рік

	№з/п
	Питання для обговорення
	Термін

	1
	2
	3

	1
	Проведення засідань Громадської колегії при ДПА у м. Києві
	Щоквартально

	2
	Розгляд змін, які зазначені у Податковому кодексі України.
	І квартал

	3
	Розгляд результатів роботи управління оподаткування фізичних осіб щодо проведення щорічної кампанії декларування громадянами доходів, одержаних у 2011 році.
	ІІ квартал

	4
	Розгляд результатів роботи органів ДПС щодо забезпечення виконання бюджетних призначень.
	Протягом року

	5
	Розгляд стану роботи зі зверненнями громадян на  засіданнях  Громадської колегії  при ДПА у м. Києві 
	I, III квартал

	6
	Ознайомлення членів громадської колегії при ДПА у м. Києві щодо стану переходу платників податків на подання податкової звітності в електронному вигляді. 
	Протягом року

	7
	Розгляд результатів роботи управління податкової міліції ДПА у м. Києві щодо недопущення виплати заробітної плати у «конвертах» та оподаткування основних податків і зборів.
	II, IV квартал

	8
	Про стан дотримання Закону України «Про засади запобіганню та протидії корупції».
	II, IV квартал

	9
	Ознайомлення з результатами соціологічного опитування громадян, щодо оцінки роботи ДПС у м. Києві.
	IV квартал

	10
	Обговорення плану роботи Громадської колегії при ДПА України на 2013 рік.
	IV квартал

	11
	Своєчасне та об’єктивне інформування громадськості через ЗМІ та веб – сайт ДПА у м. Києві про напрями та результати діяльності Громадської колегії при ДПА у м. Києві.
	Постійно

	12
	Розгляд результатів роботи управління податкової міліції ДПА у м. Києві
	ІII, IV квартал


УХВАЛИЛИ: Прийняти за основу проект плану роботи Громадської колегії при ДПА у м. Києві на 2012 рік та доопрацювати його.
8. СЛУХАЛИ: керівника секретаріату Громадської колегії при ДПА у м. Києві – Федорову Тетяну Юріївну, яка оголосила проект рішення засідання Громадської колегії та запропонувала ухвалити його в цілому.

УХВАЛИЛИ: прийняти рішення у цілому.

Співголова ГК при ДПА у м. Києві                                      В. С. Майстренко

Член Громадської Колегії 

при ДПА у м. Києві,
Заступник Голови Комісії

з проведення реорганізації 

ДПА у м. Києві, Заступник
Голови ДПА у м. Києві                                                          О.В. Онищенко
Керівник секретаріату                                                            Т. Ю. Федорова
